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AZ EUROPAI URBANIZACIOS SZAKASZOK TARSADALMI JOL-LET PROBLEMAI ES

A TERULETI ELVU KEZELES LEHETOSEGEI

Bevezetés'

A 21. szézad a véros évszdzada. A vildg népes-
ségének ma kozel 50%-a vdrosi terekben ¢él és ez az
ardny fokozatosan novekszik. Az el8rejelzések sze-
rint 2025-ben a vildg népességének kozel 62%-a
véroslaké lesz. A mai Eurépdban a népesség 80%-a
védrosokban, vdrosi térségekben taldlhatd. A vdrosi
népesség novekedése is kifejezi a modern nagyvdros
novekvd tdrsadalmi, gazdasdgi, politikai és kulturd-
lis jelentéségét.

A mai nagyvdrosok stratégiai szerepeket tol-
tenek be a modernizdcié folyamataiban, a globa-
lis gazdasdg szervez8désében, mikddésében. It
koncentrdlédnak a modernizdcié, a gazdasdgi,
tdrsadalmi fejlddés, a globdlis gazdasdg mikodési
felcételei, a torténetileg felhalmozott tudds ered-
ményei, a kulturdlis 6rokség, az épitészeti alkotd-
sok, a jolétet és a kényelmet biztositd szolgdlta-
tdsok, a legmodernebb infrastrukeirdk, az ezeket
létrehozd, és haszndld vérosi tdrsadalmi csoportok,
az iskoldzott, képzett kdzéposztdly, a gazdasdgi,
a politikai és a kulturdlis elit tagjai. Mikozben a
modern nagyvdrosi terek nagyon ellentmonddso-
sak. A nagyvdrosokban a tdrsadalmi problémdk
sokasdga is megtaldlhatd, a lakdhelyi tdrsadalmi
egyenldtlenségek hagyomdnyos és 4j strukeardi,
a torténeti és a mai szegénység, a tradiciondlis és
a modern blindzés, a természeti kdrnyezeti drtal-
mak, a tdrsadalmi konflikcusok legkiilsnbozdbb
formdi, legtjabban a terrorcselekmények, a globa-
lis klimavaltozds veszélyei is.

Az urbanizdci6 tdrténetileg véltozd szakaszaiban
is jelen voltak kiilonb6z8 térsadalmi problémdk. Az
ezeket vizsgdld elméletek, kritikai nézetek, tudo-
mdnyos dlldspontok a konkrét tdrténeti, tdrsadalmi
korilmények alapjén is differencidlt megolddsi ja-
vaslatokat, f8ként teriileti elveken nyugvé kezelési
mddokat kindltak az urbanizdciés fesziiltségek oldd-
sdra. A jelek szerint, vagyis a vdrosi tdrsadalmi prob-
lémdk djratermel8dése, illetve az Gj fesziileségek

1 A tanulmdny alapjdul szolgdlé el8adds a Ma-
gyar Regiondlis Tudomdnyi Térsasdg XI. Vindorgytilése,
2013. november 21-22. Kaposvidr, Az 4j eurépai kohézi-
6s politika és varhatd hatdsai, Virosrégiok fejlodése cimil, 4.
szdmu szekeié keretében hangzott el.

kialakuldsa alapjdn, nem sok sikerrel jértak. Vélhe-
t8leg az egydimenzids beavatkozdsi célok miatt: az
egyes urbanizdciés ciklusokhoz kapcsolédé kezelési
elképzelések alapvet8en teriileti elviiek, vagyis egy-
dimenzidsak voltak, amelyekhez nem pdrosultak
strukturdlis hatdsokat célzé elképzelések.

Napjainkban azonban egyre tbb, a kordbbi-
akhoz képest eltérd, f8ként strukeurdlis elemekre
épiilé, komplexebb problémakezelési elméletek is
megjelentek, mintegy orvosolva akarvdn az el8dok
sikertelenségeit. Szocioldgiai szempontbdl ez 6r-
vendetes, mikdzben egy olyan kritikai szempont is
felvethetd, hogy a strukturdlis beavatkozdshoz kap-
csolédé teriileti elvek, kezelési médok nem eléggé
kidolgozottak, mivel nem vizsgdltdk a strukeurdlis
és a teriileti elvek Osszef(iz6d8 rendszereit, azt a
kérdést, hogy milyen térbeli kdrnyezetben, milyen
teriileti adottsdgok esetében jonnek létre a scrukeu-
rdlis mechanizmusok pozitiv hatdsai. Ez természe-
tesen igen nagy tudomdnyos kihivds, olyan, amely
ismételt torténeti elemzéseket épp dgy igényel,
mint a mai folyamartok feltdrdsit. Ez a tanulmédny
ezt a célt természetesen nem tudja véllalni, de cé-
lul ttzi ki a kiilonb6zé urbanizdciés szakaszokhoz
kapcsolddd, eltéré tdrsadalmi problémdk kritikai
megkdzelitését, valamint az azokat megoldani to-
rekvd teriileti elv{i javaslatokat, és azokat értékeli.
Tovébbi cél egy olyan komplex strukeurdlis kezelési
elmélet ismertetése, amely a strukturdlis hatdsok
szempontjabdl rendkiviil igéretes, viszont nélkiilozi
a teriileti megkozelitést. Végiil az is cél, hogy ismer-
tessen egy olyan kutatdst, amelyben a f§ torekvés
a kétféle megkozelitési méd empirikus alapt osz-
szekapcsoldsa.?

2 A publikicié az Eurépai Unié tdmogatdsdval,
az Eurdpai Szocidlis Alap tdrsfinanszirozdséval valésult
meg. Készillt a Tdrsadalmi konfliktusok — Tidrsadalmi
Jol-lét és biztonsdg — Versenyképesség és tdrsadalmi fejlodés
cimt, TAMOP-4.2.2.A-11/1/KONV-2012-0069 azono-
sité szdmu projekt keretében”. A projekt és a megalapozd
kutatds konzorciumi keretben valésul meg, a Kodoldnyi
Jénos Féiskola irdnyitdsdval, a gyéri Széchenyi Egyetem,
valamint az MTA Kézgazdasdgi és Regiondlis Tudomdnyi
Kutatékézpont Regiondlis Kutatdsi Intézete részvételével,
2013-2015 koézote. A kutatds vezetdje: Prof. Dr. Szirmai
Viktéria DSc.
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1. A globalis urbanizicié f8bb szakaszainak
tarsadalmi fesziiltségei

1.1 Az iparositds, illetve a vdrosrobbands tdrsadal-
mi fesziiltségei

A modern urbanizicié egy olyan ciklikus fo-
lyamat, amely meghatdrozott térségekben (orszd-
gokban, régidkban, vagy telepiiléscken) érvényesiil,
amelyet konkrét tdrsadalmi, gazdasdgi, torténeti
tényez8k hatdroznak meg, és amelyben centralizd-
ci6s és decentralizdcids folyamatok véltjdk egymdst
(Enyedi 2011). A modern urbaniziciés ciklusok
alakuldsdt nagymértékben a hossza tdva gazdasdgi
ciklusok hatdrozzdk meg (Enyedi 2012).

A ciklus elsd szakasza az extenziv gazdasdgi fej-
18dés dltal mozgatott vdrosrobbands volt, amikor a
népesség varosi koncentrdléddsa valt jellemzévé. A
torténelemben addig ismeretlen méretii és jellegze-
tességli Uj vdrostipusok szervezdtek, mindenekel6tt
a nagyvdrosok, a metropoliszok, a megalopoliszok,
amelyek mdr t5bb vdros dsszefliggd lancolataként,
tomoriiléseként hatdrozhatdk meg.

Ez a folyamat a hagyomdnyos telepiilési és élet-
formdk vilsdgdval jért egyiitt, a falusi kozosségek
felbomldsaval, a tradiciondlis életformak felszdmols-
déséval. Az urbanizicid, a rohamos vdrosnévekedés
kezdeti szakaszdban, a vdrosi tarsadalmakban szdmos
negativ jelenség jelent meg, a falusi kozdsségek éle-
tében még oly fontos csalddi, rokoni, szomszédsdgi
kotelékek fallazultak, hdttérbe szorultak, az egyének
individualizdlédtak, irdnyadd életforma-modellek
és kapcsolatok nélkiil maradtak. Kiilonbsz48 devidns
viselkedési formék is megjelentek, a blindzés, a pros-
titdcid, az alkoholizmus is jellemz6vé vdlt. Az egyéni
elmagdnyosodds miatt is az dngyilkossdg elharapé-
dzott. A szegénység, a lakdsnyomor egyre tobbeket
érintett. Az akkor még idillikusan kézosséginek
l4tszé falusi tdrsadalmakkal szemben a blinds véros
tdrsadalmi képe fogalmazddott meg.

Ertheté médon, szdmos, tarsadalmi problémdk-
ra érzékeny gondolkodd, kutatd, koztiik épitészek is
keresni kezdték a problémdk megolddsit. Ez utdb-
biakra két jelent8s koncepciét érdemes felidézni. Az
egyik, amelyik a meglévd vdrosok negativ jelensége-
it, koztik a munkdsok lakdsnyomordt egy mdsféle
vérossal, egy jobban tervezett, modernizilt, minden
lakd szdmdra kedvezd életkdriilményeket, napfényt
és tiszta levegdt biztositani képes vdros épitésével
akarta megoldani. Ez Le Corbusier az 1920-as évek-
ben kidolgozott — funkciondlis szempontok alapjdn
tervezett vdrosfelfogdsa volt (Le Corbusier 1923).

Ebenezer Howard mdst javasolt: a vdrosi problémdk
ldtedn megtagadta a vdrost és a kertvdrosi idedt ve-
zette be. A tervei szerint a nagyvédrosok kérnyékén
épiil8, de azoktdl elkiiloniild kertvdros — mint egy
kompake telepiilés —, lakd- és munkahelyet, a sza-
badidé eltsltésének teljes korti feleéeeleit igéri, ugy,
hogy kézben tdrsadalmilag is integrélja az ott éléket.
Mindekozben a vdrosi és a vidéki életforma lehetd-
ségeit egyidejlileg kindlja (Howard 1902).

Howard kertvdros-tervei csak néhdny esetben
valésultak meg, de kiilonbdz8 vdrostervezési el-
képzelésekben érvényesiiltek a hatdsai. A kertvdrosi
mozgalom eredményeit azonban paradox mddon
sokkal inkdbb a meglévd vdrosok védelme, mint-
sem azok megtagaddsa adta. Szdmos eurdpai véros
kornyékén épiiltek késdbb bolygévarosok, j vros-
ok, kertvérosi el8vdrosok azért, hogy a nagyvdros
tilzott méreéki terjeszkedését megakaddlyozzdk, a
népesség letelepedését meghatdrozott irdnyokba te-
reljék. De azért is, hogy a vdrosbol kimenekiil8knek
nyugodz, csendes lakéhelyi kornyezetet nytjtsanak.
A kertvédrosi eszme relevancidjdt, a tervek megvalé-
suldsdt, vagyis a laké- és a munkahely egységéc hir-
detd térbeli kozosségek kialakuldsdt és hosszd tdva
fenntarthatésdgdt az eurdpai esetekben a gazdasdgot
4tformdld 4j folyamatok, a 19. szdzadban még nem
is igen érzékelhetd, de kés6bb az emberek tdmegeit
vonzé varosi szolgdltatd szektor dinamikus fejlddé-
se, nem utolsésorban az életméd-igények és -for-
mék dralakuldsa, azok lokdlis jellegének enyhiilése,
majd késébb a globalizdcids trendek iredk feliil.

A tdmeges vdrosi lakdshidny a II. vildghdbord
utdn okozott igen stlyos tdrsadalmi problémakat.
Ezek a problémék az Engels 4ltal az 1800-as évek
kozepén leirtakhoz képest is stlyosabbak voltak
(Engels 1845), mivel nemcsak mindségi, hanem
mennyiségi értelemben is nehézségeket okoztak.
A korabeli lakdshidnyt novelte az Eurépdt érintd,
a volt gyarmatokrél az anyaorszdgok felé irdnyuld,
elszegényedési problémdkkal is osszefliggd, nagy
bevdndorldsi hulldm is. Ezek teriileti vdlaszaként
az eurépai févdrosok sokasdgdban hatdroztdk el a
vdrosszéli nagy lakételep-épitkezéseket, amelyeket
el6re gydrtott, standardizdlt elemekbdl hoztak létre.
A lakételepek — nagy el8dok, igy példdul Le Corbu-
sier elképzeléseinek megfelel8en, életforma-alakitd
célokat is megfogalmaztak — a kozosségi kapesola-
tok keretei is kivantak lenni. Ezek a célokat azon-
ban nem sikeriilt elérni, nem is sikeriilhetett, hiszen
a helyi életformdk alakuldsa csak részben fiigg az
épitett kdrnyezettdl, inkdbb a tdrsadalmi szerkezeti
sajdtossdgok alakitjak.
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Ezek a lakételepek az elsé periddusokban az
alsé- vagy kozép-kozéposztdlybelicknek kindltak
otthont, de az infrastrukeurdlis hidnyossdgok, a
monoton épitett kdrnyezet miatt elégedetlen és
koltdzni vagyd vagy éppen elkdltozd lakossdgnak
készonhetéen késébb, az dsszes érintett eurdpai vé-
rosban 4talakult a tirsadalmi &sszetétel. Mdra mdr
tobbnyire alacsonyabb tdrsadalmi stdtust vagy a
bevindorlé népességbdl szervezddd szegregicié al-
tal leginkdbb érintettek ezek a teriiletek.

Alapvetden hasonlé a helyzet a nagy eurdpai 8-
vérosok koriil kiépitett 4j vdrosok vagy a poszt-szo-
cialista ipari 0j vdrosok esetében is. Az eredeti ter-
vek szerint a nagyvdrosi problémdkkal elégedetlen
kézéposztalybeliek szdmdra épitett Gj vdrosrészek
tdrsadalma is 4talakult. A szintén monoton, inger-
szegény épitett kornyezetbdl — akik tehették — to-
vabbkoltoztek kisebb vdroskornyéki telepiilésekre,
vagy tdvolabbi falvakba.

1.2 A viszonylagos dekoncentrdcid tdrsadalmi
problémdi

Az urbanizdcié mdsodik szakasza, amely a gaz-
dasdgi fejlédés intenziv korszaka, egyben a népesség
relativ teriileti dekoncentricidja is. A dekoncentrd-
ci6 els8sorban a nagyvdrosokat érinti: ekkor zajlik
le az agglomerdcidk képz8dése, a szuburbanizdcids
folyamatok is ekkor dinamizdlédnak, mikézben a
vérosi népesség ardnya, a varosi gazdasig jelent8sége
tovabb né (Enyedi 2012). Fejlédésnek indulnak a
telepiiléshdlézat mds elemei is: a kis- és kdzépvdros-
ok, egyes falusi telepiilések.

Ebben az id8szakban keriil vélsdgba a fordizmus,
mint sajdtos iizemszervezési forma, ahol a nyers-
anyag-feldolgozds a termelés helyén folyik, és ame-
lyet a foldrajzi koncentricids hajlam, a nagyvélla-
latok teriileti kozelségébdl adédé agglomerdcids
el8nydk, a nyersanyagforrds, a nagy tomegli mun-
kaerd, a nagy fogyasztSpiac és a szdllitdsi ttvonalak
kombindciéjabdl felépiild gazdasdgi korzetek, a vé-
rosndvekedés, kiiléndsen a nagyvdrosok novekedése
jellemez (Enyedi 1996).

A korszak nehézségeit fokozta, hogy a II. Vildg-
hdboruat kévetd 4ltaldinos modernizdcié keretében
létrejote dllami jéléti-modellek — az 1970-es évek
olajvélsdgdt, majd az 1980-as, és késébb az 1990-
es évek globalizdcids kihivédsait kévetden — stlyos
vélsdgba keriiltek. A nemzetdllamok globdlis erd8k-
héz képest gyengébb érdekérvényesitd lehetdségei,
a gazdasdgi, tdrsadalmi vdlsdg financidlis nehéz-
ségei miatt a jol-léti modellek képtelenné valtak

a fordista vdrosokra még jellemzd, viszonylag ki-
egyenlitett tdrsadalmi sajdtossdgok — igy az alacsony
munkanélkiiliség, a jél-léti szolgdltatdsok, a lokdlis
tarsadalmi rendszerek dinamizmusa, a relativ tér-
ségi-tdrsadalmi integricié — védelmére (Mingione
2010). Mindez megsokszorozta a vdrosi tdrsadalmi
konfliktusokat.

1.3 A dezurbanizdcid tdrsadalmi fesziiltségei

Az urbanizicié harmadik szakaszdban a dekon-
centriciés folyamatok intenzitdsinak novekedése
tapasztalhatd. A gazdasdgban lezajlé decentrali-
z4cids folyamatok kovetkeztében alakul ki az un.
dezurbanizdcids szakasz. A termelés globalizélodik.
Ez mdr a poszt-fordizmus periédusa, ahol a nagyvé-
rosokra kordbban nem vagy kevéssé jellemzd folya-
matok mdr erdteljes formdban jelentek meg. Ezek
a folyamatok a nukledris csaldd, a helyi kozosségek
bomldsa, az individualizdcié. A hosszi tdvii mun-
kanélkiiliség, a vdrosi szegénység, a szakképzetlen
(dzsiai, afrikai) munkdsok eurdpai vdrosok felé ird-
nyuld tomeges bevdndorldsdbdl is ad6dé tdrsadalmi
konfliktusok feler6sodtek. A tirsadalmi kirekesz-
tés, mint a tdrsadalmi deprivécié 4j panelje, egy-
fajta tdrsadalmi elosztdsi problémaként, valamint a
2000-es évek elején létrejote hitelvélsdggal sujrott,
eladdsodott kozéposztdly fesziiltségei szintén érzé-
kelhetdvé véltak.

Mindezek a vdrosi tdrsadalmi lét mély valsdgdt
mutatjik, amit a vdrosi népesség csdkkenése is je-
lez. (Nyugat-Eurépdban 1970 és 1990 kozote, a
posztszocialista orszdgokban még 2000 utdn is ez
a folyamat a jellemz8). A nagyvdrosi kozéposztdly
egyre szimottevobb része hagyja el a tdrsadalmi
problémakkal, kozlekedési nehézségekkel kiizd8,
a vérosi szegénységet ldthaté médon koncentrdld
belsé vérosrészeket, és koleozik ki a vdroskdrnyéki
elévdrosokba, vagy a vdros kérnyéki telepiilésekre.
Az eurdpai — gy a magyarorszdgi — vdroskornyéki
népesség rohamosan novekszik.

Ez az urbanizicids szakasz sajétos teriileti
konfigurdcidk szervezddésével jirt egyiitt. Ezek a
véros kiils§ peremén taldlhaté kertvdrosi negye-
dek, vagy 6ndllé varoskérnyéki telepiilések, ahol
a vérosi terjeszkedés (angol kifejezéssel az ,urban
sprawl”) révén a helyi tdrsadalom kicserélddik,
tobbnyire kdzéposztdlyi jelleglivé vélik. Kozeiik
taldlhaték a vdroskornyéki kozép- és felsé kozép-
osztélybeliek Gj szegregicids teriiletei, a biztonsd-
gi emberekkel és a kamerdkkal védett és zdrt lako-
parkok vildga is.
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A vérosi terjeszkedés egyes esetekben (példdul
Périzs kornyékén) 4j tdrsadalmi tartalmat ered-
ményez a nagyvérosok szélén felépitett 4j vdrosok
esetében. Az Uj vdroskdzpontok kérnyezete valik az
urban sprawl célteriileteivé, immadr a (kordbban az
Uj vérosokban ¢él8) kozéposztily kedvelt lakdhelyei-
vé (Szirmai 2013).

A virosi terjeszkedés, és annak teriileti konfi-
gurdcidi specidlis tdrsadalmi problémakkal jdrnak
egylitt: a motorizdcié ndvekedése miatt a természe-
ti kornyezet stlyosan sériil, a kdrnyezeti kdrok, a
laké- és a munkahely kézotti permanens ingdzds az
érintett lakossdg egészségi dllapotdt is rombolja. A
véroscentrumok és annak kérnyezete, de a vdros-
kérnyéki telepiilések kozote is éles tdrsadalmi kii-
16nbségek jonnek létre (Szirmai 2011). Ezek az 4j
konfigurdcidk képtelenek a nagyvdrosi tdrsadalmi
problémak kezelésére, hiszen azok a problémdk to-
vabbra is megmaradnak, legfeljebb mds tdrsadalmi
csoportokat érintenek — az ott maradtakat, vagy a
régiek helyét elfoglalékat —, mikdzben erdsitik a tér-
beli tdrsadalmi csoportok szétszabdaltsdgdt és gyen-
gitik a tertileti tdrsadalmi kohéziét.

1.4. A globalizdlt urbanizdcid tdrsadalmi jelenségei

Az urbanizdcié negyedik szakasza — Enyedi
Gyorgy kifejezésével — a globalizdlt urbanizdcié. Ez
Ujabb koncentricids folyamatokat, ismételt népes-
ség robbandst jelent. Ez a szakasz a globdlis gazda-
sdg f6 folyamatait, a kapitalizmus vildgrendszerének
teljes kibontakozdsdt fejezi ki (Enyedi 2012:58).
Ami azt is jelend, hogy a globdlis hatdsok a vildg
minden részén megjelennek, azokon a helyeken is,
ahol még az urbanizdcié elsé hdrom szakasza nem
zérult le. Ezeken a helyeken a szakaszok egymis
utdni rendje, a foldrajzi elterjedés folyamata dtala-
kult, specifikdlédott.

A globdlis gazdasdg fejlédése, az ebbdl is ad6dé
globdlis gazdasdgi integrdcié a nagyvirosi fejlédési
folyamatok felgyorsuldsdval, 4j tipusd vdrosi tere-
ket, egész urbdnus rendszereket alakitote ki (Hall
1966; Castells — Godard 1974; Friedmann — Wolff
1982). Vidrosszocioldgiai szempontbdl fontos ki-
emelni a globdlis t8kének és intézményeinek erdtel-
jes nagyvdrosi, vildgvdrosi koncentrdcidjdr (Sassen
1991), amelyek Castells kifejezésével a mai korszak
sajitosan Uj urbanizdciés formdi (Castells 1972).
Ascher szerint a multifunkciondlis, a nemzetkézi
gazdasdghoz erdsen integralédott metropoliszok
egészen Uj ,tértipusok”. A metropoliszok sajdt kor-
nyezetiikkel, az orszdggal, és a tobbi vdrossal egé-

szen mds kapcsolatokat alakitanak ki, mint ami az
ipari vdrosok, illetve a megel8z8 korok regiondlis
nagyvérosaira jellemzd volt (Ascher 1995).

Ebben a szakaszban a globdlis t8ke és képvisel8i
szdmdra fontos nagyvdroskdzpontok rehabilitdcidja
kezd8dik el, s ez kezeli a belvéros vélsdgjeleit, nagy-
mértékben lassitja a vdroskozpontbdl torténd né-
pesség-kidramldst, ezért az itt lakdk szdmdnak nove-
kedése is megfigyelhetd. A belsd részek tdrsadalmi
szerkezete lényegesen dtalakul, a dzsentrifikdcionak
koszonhetden.

A globdlis urbanizdcidban szervezédd teriileti
tirsadalmi szerkezetre az éles regiondlis egyenldtlen-
ségek, a tdrsadalmi polarizdcié erésodése a jellemzd.
A gazdagsdg és a felsd osztdlyok a vdroskézpontok-
ban, és a j6 elévdrosokban, az alacsonyabb térsadal-
mi osztdlyok részben a vdroskdzpontokban, részben
a vdroskornyéken koncentrdlédnak. A térbeli térsa-
dalmi szegregdcié erdsodik.

Az eurdpai vdrosokban a hdtrdnyos helyzetd-
ek inkdbb a virosok szélére szorulnak, az amerikai
varoskdzpontokban tdrténetileg a szegények belsd
koncentricidja volt a jellemzd, ma azonban ez is
valtozni ldtszik: a globdlis elit ,,ultra-urbdn” érdekei
szerint ma mdr javult a belsd negyedek tdrsadalmi
statusa (Sassen 1991). Az Egyesiilt Allamokban az
1960 és 1990 kozodte lezajlott hatalmas belvérosi
irodaépitési ldz, a nagyvdroskdzponti rehabilitdci-
6k, az ott kialakitott hotelek, kereskedelmi kdzpon-
tok, szabadidé- és kongresszusi kozpontfejlesztések
megallitottdk a belsd részek leromldsdt. A valtozé-
sok ellenére is azonban tovdbbra is igaz, hogy a vé-
rossz€li telepiilések sokkal nagyobb tdrsadalmi érté-
ket képviselnek a felsébb osztdlyok szdmdra.

A globalizdcié nemcsak erdteljes tdrsadalmi pola-
rizdciét hozote létre, a gazdagok és a szegények mély
kiilonbségeit, hanem éles vdrosok (és vdrosrészek)
kozotel versenyt is eredményezett a befektetésekért,
a munkavallalokére, és a kozéposztdly vésdrlderejé-
ért. Ebben a periédusban a teriileti polarizdci6 nove-
kedése egyre nyilvinvalébb, lathatévd vélnak a glo-
bélis verseny kritériumainak megfeleld vdrosrészek,
és a nem megfeleld, stigmatizdlt vdrosrészek.

2. A vérosi problémdk teriileti elvii
kezelésétdl a strukturalis elvii

problémamegoldasokig

Az urbanizdcids ciklusok tdrsadalmi problémd-
inak értelmezésére tobbféle tudomdnyos elmélet is
létrejote. Ezek kozote kiilondsképpen az 1920-as
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évek elején megjelent ,,Chicagéi Iskola” munkdssd-
ga fontos. Az iskola dltal kimunkalt tn. humdnéko-
l6giai elmélet szerint a térbeli tdrsadalmi szerkezet,
az okoldgiai egységek vagy természetes Svezetek
(natural areas) a legfontosabb meghatdrozé tényezdi
a vérosi térsadalmi jelenségek alakuldsénak, a vdros
neurotikus jelenségeinek és az emberi kapcsolatok
felbomldsdnak, de a lehetséges tdrsadalmi integrd-
ci6s folyamatoknak is (Park, Burgess és Mckenzie
1925). Ez az elmélet nemcsak azért volt jelentds,
mert hosszt ideig irdnyadé volt a vdrosi tdrsadal-
mak kutatdsdban, hanem azért is, mert megalapozta
a tarsadalmi problémadk teriileti elvre alapozott ér-
telmezését, de a probléma kezelési médjdc is. Erre
példa lehet az, hogy hosszti idén keresztiil, szinte
minden eurdpai vdrosban relevdns policy-torekvés
volt, hogy a nagy lakételep-fejlesztések révén oldjak
meg a kiilénb6z8 tdrsadalmi strukturdlis problémad-
kat.

Az 1960-as években azonban mér komoly kri-
tikdk jelentek meg a kizdrélag teriileti elvre, ponto-
sabban a humdnokolégia magyardzatdra alapozott
kutatdsi irdnnyal szemben. Gans vonta le elséként
dlraldnosito jelleggel azt a kdvetkeztetést: a varosban
létez8 sokféle életforma magyardzatdndl alapvet8en
nem az Skoldgiai viszonyokbdl, hanem a tdrsadal-
mi-foglalkozdsi rétegzddésbdl kell kiindulni (Gans
1962). Castells pedig hatdrozottan megfogalmazta,
hogy a Chicagdi Iskola dkolégiai determinizmusa
talhaladott, mivel az dkolégiai irdnyzat nem szd-
molt azzal, hogy a tér szerkezete, igénybevétele és
fizikai jellege a tdrsadalmi csoportok aktiv tevé-
kenységének eredménye (Castells 1972).

Az 1970-es évek 6ta szdmos olyan vérosi prob-
léma jelent meg, amelyeknek nem csupdn a magya-
rdzatdra nem képes a humdnokoldgiai elmélet, de
arra sem képes, hogy elméleti alapokat kindljon a
kiilonbdz8 vdros-policy beavatkozdsok szdmdra.
Kleniewski szerint ilyen probléma a vdroskézponti
népességszdm hanyatldsa, a tdrsadalmi polarizdcié
élez8dése, a gazdasdgi instabilitds, a vdrosok kozotti
kiilsnbségek ndvekedése, vagyis az urbanizécié har-
madik és f8ként negyedik, a globdlis urbanizdcié
szakaszdnak fesziiltségei (Kleniewski 2005; Sassen
2007). Ezek a vdrosi problémdk ugyanis féként
nem teriileti, vagyis nem lokdlis alapokon szerve-
z6dnek, hanem globdlis szintliek, egyben makro-
meghatdrozottsdgtiak, természetesen a teriileti szin-
tek sajdtossdgai szerint.

A globdlis urbanizdcids szakasz fesziiltségeinek
strukeurdlis indittatdst elemzésére szdmos komoly
mi sziiletett. Ezek kozott kiemelten fontosak Saskia

Sassen munkdi, koztik az , Urban Sociology in the
21st Century” cimii tanulmdnya (Sassen 2007:476-
486). Ebben a miiben a vdrosokat, a vdrosi prob-
lémakat a globdlis gazdasdg, valamint nemzetek
kozotti vérosi rendszerek szempontjaibdl elemzi és
mutatja be ezek tdrsadalmi polarizdciés hatdsait, a
vérosi térben egyidejiileg jelen 1évé globilis tdke
és a hdtrdnyos helyzetl kiilonbsz8 tdrsadalmi cso-
portok (f8ként a bevdndorlék, gender-problémdk)
ellentmondadsait (Sassen 2007).

3. A virosi tarsadalmi problémak
strukturilis kezelésének egy 1ij lehetdsége

A mai nagyvidrosi tdrsadalmi problémdk keze-
lésére egy dtfogd lehet8ség a Stiglitz-report 4ltal
kidolgozott elmélet. A ,Report by the Commission
on the Measurement of Economic Performance and
Social Progress” cim(i tanulmdny a Columbia Egye-
tem professzora, Joseph Stiglitz vezetésével késziilt
2009-ben. A bizottsdg tagjai nemzetkdzileg ismert
és elismert kdzgazddszok, tdrsadalomkutatdk vol-
tak. A riportot a Francia Kéztdrsasdg elnoke, Ni-
colas Sarkozy kérésére készitették, mégpedig azért,
hogy megvizsgdljdk a mai gazdasdgi, pénziigyi és
tdrsadalmi vilsdg f8bb meghatdrozé tényezdit, a
GDP? mérésével kapcsolatos korldtokat. Abbol
a feltételezésbdl indultak ki, hogy a GDP mint a
tdrsadalmi és gazdasdgi folyamatok mérésekhez
hasznalt indikdtor, nem megfelel a tdrsadalmi fej-
18dés mérésére. Az dsszegzés rdimutat, hogy a GDP
valéban nem megfeleld mutatdja a tdrsadalmi fej-
18désnek, egy mésik széval a tdrsadalmi jol-létnek
(well-being). Epp ezért tgy véleék, hogy 4j mérd-
eszkozokre van szikség, nevezetesen olyanokra,
amelyek figyelembe veszik a fenntarthaté fejlédés
szempontjait: a gazdasdgi, a kornyezeti és a tdrsadal-
mi Osszefiiggéseket. A jelentés egyértelmien hitet
tett amellett, hogy a termelés-, a gazdasdgorientalt
mérésekrdl a mai és a jov8beni generdcidk tdrsadal-
mi j6l-1écére kell a hangsilyokat helyezni. Tébbek
kozdtt azére, hogy kezelni lehessen a mai gazdasdg-
orientdlt, a tdrsadalmi szempontokat diszpreferld
vérosfejlesztési modellek kedvezétlen tdrsadalmi
fesziiltségeit.

A trsadalmi jol-léc fogalma t5bb tényezdt is
magdban foglal, igy az anyagi életkdriilményeket,
az egészség, az oktatds, az egyéni aktivitdsok szem-
pontjait, a politikai érdekérvényesités biztositdsat,

3 Gross Domestic Product, a brutté hazai ter-
mék.
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a megfeleld kormdnyzdst, a tdrsadalmi kapcsolat-
rendszerek kialakitdsdt, a mai és a jovébeni kdrnye-
zeti viszonyok védelmét, a tdrsadalmi bizonytalan-
sdgok enyhitésének dimenzidit.

A Stiglitz-jelentésre alapozott tdrsadalmi fejls-
dési modell elméleti jelent8sége igen nagy, hiszen
komplex, egyben 4j vdlaszt kindl a mai viliggaz-
dasdgi és tdrsadalmi problémdk kezelésére. A tdr-
sadalmi integrdcié és fejlédés lehetdségét tgy teszi
lehetdvé, hogy kozben a gazdasdgot is dinamizdlja,
de nem a termelésre, hanem a vizsgdle orszdgok,
térségek jol-létére helyezi a hangsalyt. Nincs figye-
lemmel a teriileti szempontokra, sajndlatos médon
azok kiviil rekednek a javasolt indikdtorok korén.

Megdllapithat6, hogy a Stiglitz-jelentésre ala-
pozott tdrsadalmi fejlédési modell ma még csak
elmélet. Nem létezik a gazdasdgi és a tdrsadalmi
fejlddés, a tdrsadalmi jol-lét dsszefiiggéseit, konkrét
empirikus tényekben feltdrni torekvd, azokat a re-
dlfolyamatok alakuldsdban igazolé komplex modell
sem eurépai, sem hazai (sem pedig vildg-) szinten.
Csak a tdrsadalmi jél-1ét bizonyos sszefliggéseire
koncentrdlé elemzések, tehdt inkdbb részeredmé-
nyek vannak.

Ezért is vallalkoztunk egy 4tfogé TAMOP pro-
jekt megvaldsitdsdval arra, hogy a 9 magyarorszdgi
nagyvérosi térség esetében,’ egy 5000 f8s repre-
zentatlv szocioldgiai vizsgdlat, és mds modszerek)
segitségével megkiséreljiik feltdrni a teriiletileg és
térsadalmilag definidle jél-lét szinteket, figyelem-
mel a Stiglitz jelentés indikdtoraira, azok hazai re-
levancidjdra. Kiemelt torekvésiink egyrészt az, hogy
empirikusan feltdrjuk a kiilonboz8 varostérségi
dvezetekben €18, kiilonbdz8 tdrsadalmi csoportok
— a stiglitzi értelemben normativ jellegti — jél-lét
jellemz8it, masrészt az, hogy empirikusan teszteljitk
a Stiglitz modell hazai vdrostérségi viszonyok esetén
megnyilvdnulé relevdns sajdtossdgait, vagy az attél
valé eltérést.” Tovdbbd kidolgozzuk a strukturalis és
a teriileti szempontoktdl egyardnt fiiggd, egyszer-
smind komplex tdrsadalmi jél-lét modelljeit.

4 A kutatds mintateriilete a kilenc magyarorszdgi
nagyvaros, Budapest és agglomericiéja, a nyolc 100 ezer-
nél népesebb magyarorszdgi nagyvdros, Debrecen, Gydr,
Kecskemét, Miskolc, Nyiregyhdza, Pécs, Szeged és Szé-
kesfehérvér, valamint térségeik.

5 Ezek bemutatisa mdr egy mdsik tanulmdny
tdrgya lesz, mivel a felvétel 2014. mdrcius kdzepére késziil
el (a felvételt a TARKI Térsadalomkutatdsi Intézet Zrt.
késziti), az elemzésekre csak ezt kdvetden keriil sor.

Absztrakt

A mai nagyvdrosok stratégiai jelent8séglick a
modernizdciés folyamatok megvaldsuldséban, a
globdlis gazdasdg miikddésében, hiszen itt taldlha-
téak a szikséges gazdasdgi és tdrsadalmi feltéeelek,
valamint itt koncentrdlédik a képzett kézéposz-
tdly, a gazdasdgi, a politikai és a kulturdlis elit is. A
nagyvdrosokat azonban ellentmonddsos tényezdk is
jellemzik, kiilonb6zd tdrsadalmi problémak, régi és
Uj egyenltlenségek, a torténeti és mai szegénység,
blindzés, kdrnyezeti gondok.

A tdrsadalmi problémdk torténetileg is megta-
ldlhatéak az urbanizdcié kiilonbozd szakaszaiban,
amelyek megolddsdra kiilonbozd mddozatok jot-
tek létre. Ezek azonban t8bbnyire egydimenzidsak,
teriileti elvliek voltak, a strukturdlis beavatkozdsi
szempontok érvényesitésére nem keriilt sor.

Enncek a tanulmdnynak az a célja, hogy bemu-
tassa a kiilonboz8 urbanizdcids szakaszokhoz kap-
csolédé vdrosi problémdkat és leirjon egy komplex
strukturdlis kezelési modellt. Tovébbi cél egy olyan
empirikus kutatds bemutatdsa, ahol a f§ torekvés a
kétféle elemzési mdd egyiittes alkalmazdsa.

Abstract

Cities today play strategic roles in modernization
processes as well as in the organization and the
operation of global economy. Big cities are the places
where the conditions of modernisation, economic
and social development, the operating conditions
of global economy, the educated and qualified
middle-class, members of the economic, political
and cultural elite are concentrated. Meanwhile
modern urban spaces are rather controversial. A
variety of social problems, the traditional and new
structures of local social inequalities, the historical
and present day poverty, traditional and modern
crime, environmental problems are all present in
them.

Various urban problems were also present in the
historically changing stages of urban development.
Taking the actual historical and social conditions
into account, theories, criticisms, and various
approaches  offered  differentiated
solutions — mainly based on spatial principals

scientific

— to manage urban tensions. As urban conflicts
keep reproducing and creating new tensions do
not seem to succeed in managing these problems,
which is probably due to the one-dimensional aims
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of intervention. Management proposals regarding
particular urbanisation stages were mainly based on
spatial principals, they were one-dimensional, and
they were not accompanied with schemes targeting
structural effects.

The aims of this study to present the various
urban problems connected to the different
urbanisation stages, as well as the proposals based
on spatial principles which were aspiring to
solve these problems and the evaluation of these
proposals. A further aim is to describe a complex
structural management theory, which is very
promising from the aspect of structural effects but
lack spatial approaches.
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