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Absztrakt

Tanulmdnyomban' egy dundntdli kisvdros tdr-
sadalmi integricidjdt vizsgdlom kvalitativ mddsze-
rekkel. A vizsgdlt vdros két sajitossdggal rendelkezik:
pontosan 35 éve (tobb kornyezd falu dsszevondséval
érve el a szitkséges lakossdg méretet) nyilvdnitot-
tdk vdrossd. A vdros még ma is magin viseli ennek
nyomait, tobbek kozote azt, hogy a térség falvaival
szorosan egytittmiikodik. A kisvdros mésik sajdtossd-
ga, hogy nem a vdrosi 6nkormdnyzat, hanem egy, a
kilencvenes években onkormdnyzatok 4ltal alapitott
civil szervezet koriil kialakult hdl6zat szervezi a he-
lyi fejlesztéseket. Trasomban a tdrsadalmi integracié
gazdasdgi, kulturdlis és politikai dimenzidit elemez-
ve arra keresem a vélaszt, hogy melyek azok az erdk,
amelyek Zalaszentgrée tdrsadalmdt integrdljék? Mi
teszi egységessé a vidéki kisvdrost és teszi azt a kor-
nyezd falvak kézpontjivd, mikdzben a foldrajzi, kdz-
lekedési sajdtossdgok, a térség gazdasdgi és tdrsadalmi
helyzete nem feltétleniil predesztindljék erre a vdrost.
Trasom a vidéket érinté kézpolitikai beavatkozasokat
elemzd szakirodalom mellett a vidékfejlesztési elmé-
letekre épiil. A térségbeli fejlesztések a neo-exogén
fejlesztési paradigmdval frhatdk le. Azaz it is meg-
figyelhetd a kordbbi édllami feladatok kiszervezése, a
mezdgazdasig térségi szerepének csokkenése, az info-
kommunikdciés technoldgidk terjedése, és a globdlis
hatdsok korabbindl er8sebb helyi megjelenése, vala-
mint ezzel pirhuzamosan az dnszervezddés szerepé-
nek novekedése. Elemzésem szerint Zalaszentgréton
éppen ez utébbi vonds, a helyi 6nszervezddés és a fej-
lesztések nyomdn er8sddd helyi kozosségek teszik le-
het6vé, hogy az esetleg felbukkand hatalmi versengés
kozepette is stratégidk mentén valésulhassanak meg
a fejlesztési kezdeményezések.

Abstract

In my paper I analyse the social integration
of a Trans-danubian small town using qualitative

1 A tanulmény az MTA Kivildsdgi Egyiitem(ikodési
Program, Mobilitds Kutatdsi Centrum projekt keretében
késziilt.

methods. The settlement has to special character-
istics. It gained city rights exactly 35 years ago by
unifying several neighbouring villages to reach the
necessary size of a small town. This fact is still visible
for example in the close cooperation with the settle-
ments. The other peculiarity of the analysed small
town, that not the self-governance, but a local civic
organization (funded by local governments) organ-
izes most of the local development processes. Ana-
lysing the economic, cultural and political dimen-
sions of social integration the paper aims at finding
the drivers integrating the local society of Zalasze-
ntgrét: What unifies the small town and makes it a
leader of the micro-region, when the geographical,
transport, social and economic factors do not nec-
essarily predict it. The paper builds on the theories
and literature about policy and rural development.
The latter processes could be analysed using the par-
adigm of neo-exogenous rural development, which
means that the several governmental services are out-
sourced, the role of agriculture decreases, while the
effect of the spread of info-communication technol-
ogies and globalization are becoming more visible
locally, and parallel to it self-organization becomes
more important. The paper argues the in Zalasze-
ntgrét exactly this latter phenomenon the local
self-organization and local development strengthens
local communities, which became strong enough
to realize development initiatives under the rapid-
ly changing and competing interests following the
commonly agreed development strategies.

Elézmények: a véros foldrajzi és tarsadalmi
jellemzdi

Elhelyezkedés

Zalaszentgrot az egyik legkisebb zalai véros, és
az orszdg egyik legkisebb jdrdsdnak kdzpontja. A
napjainkban is jellemzd véroskép a 18. szdzadban
alakult ki Szent-Gréton. A véros a Batthydny-i ura-
dalom kézpontja volt, gr. Batthydny Ferenc ebben
az iddszakban rendezte az utcdkat, hidat épittetett,
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megtelepedtek a vérosban a kereskeddk, iparosok,
kézmiivesek, iskoldk épiiltek, kiilonbozd egyletek
(olvasé egylet, kaszind), szovetkezetek alakultak,
ahogy a Dundntdl mds vérosaiban is. A véros ar-
culatdt ma is meghatdrozzék az ekkor épiilt hdzak.
1830-t6l rendeznek a vdrosban heti vdsdrokat, 1854
utdn, amikor jegyzdség keriilt a mez8vdrosba, a tér-
ség gazdasdgi és adminisztrativ kdzpontjavd valik.
A telepiilés 1887-ben lett jérdsi székhely. A vasati
kozlekedés 1895-re épiilt ki.

A jérds telepiilései koziill ma is kiemelkedik a
térség hagyomdnyos kdzpontja, az ebben a tanul-
mdinyomban vizsgélt telepiilés, Zalaszentgrét, ahol
az utdbbi évtizedekben a lakossdgszdm csokkent —
ellentétben a 20. szdzaddal, amikor folyamatosan
ndtt. Ebben a névekedésben az is szerepet jdtszott,
hogy 1950-ben Kisszentgrétot, 1963-ban elébb
Aranyod és Tiiskeszentpéter, majd Csiford, Teke-
nye, Zalaudvarnok és Zalakoppdny telepiiléseket
csatoljak a nagykdzséghez, amely 1984-ben szdza-
dikként az orszdgban ujra elnyeri a vérosi cimet. A
gyors novekedés kovetkezményei ma is ldthatdk.
A véroshoz csatolt kérnyezd falvak még ma sem
épiiltek dssze a vérossal; a kordbbi Zalaszentgréton
a 6600 f8 koriili lakossdg kevesebb, mint kéthar-
mada lakik, de van olyan telepiilés, Tekenye, ami
onallésodott 2010-ben. A viros épiiletein is ldtszik
a hatvanas évek er6ltetett fejlesztése: az Edtvos Ké-
roly utca polgdrhdzait hdromemeletes panel épiile-
tek és a nyolcvanas években emelt szolgdltatd sor
fogja kozre.

A jérds sem egységes, Tiirje és Zalaszentgrét ko-
zott torténelmi hagyomdnyai vannak a versengés-
nek, mint arra késébb is utalni fogok, de a megye-
hatdrok mentén fekvd vdroskdt mindig fenyegette,
hogy egy-egy telepiilés elpartol. Az Ohid kézpontd
mikro-térségre jellemzd, hogy sok szolgdltatds job-
ban elérhetd lenne szdmukra a kozeli Siimegen,
mint Zalaszentgréton, az itteni termel8k egy része
szdmdra a Balaton-parti telepiilések és Héviz, Keszt-
hely piacai vonzébbak, mint a megyeszékhely eldru-
sitd helyei. Mig ebben a mikro-térségben egyelére
csak elméleti lehet8ség a kilépés, a jérdsbol 2010
utdn ot telepiilés (Almdshdza, Ligetfalva, Tilaj,
Vindornyaszdl8s) Zalacsdny vezetésével kivdle; ezek
szdmdra Zalaszentgrét mér sem adminisztrativ, sem
egyéb szempontbdl nem kézponti telepiilés.

A kisvdros kdziton a f@vdrostél mintegy 2 éra
10 percre (215 km), a megyeszékhelytdl 35 perc-
re (31,5 km) fekszik. Az f&virosbdl valé elérhetd-
séget a 760-as Ut 0j szakasza javitotta mintegy 20
perccel. A vérosi funkcidk nem csak a telepiilésen

éléket, hanem a jérds dsszes lakojde szolgdljak, bar
ezt a kedvez8tlen kozlekedési viszonyok nehezitik.
A megyeszékhelyt koztton csak az északi, valamint
a déli telepiilésekrdl lehet konnyen elérni, amint a
Balaton-parton fekvd Keszthely, vagy Héviz is csak
Kehidakustdny feldl érhetd el konnyen; ez korldtot
jelent a helyben él8k szdmdra is, és az idegenfor-
galom élénkitése szempontjdbdl is. A Voldn-jdra-
tok nem képesek gazdasigosan kielégiteni a jérds-
ban felmeriil§ utazési igényeket. A kistérség bels§
teriiletein fekvd falvakbél az ingdzds nehézkes, a
kistérségen beliil fejlesztésre szorul az wthdlézat.
A nehézkes kozlekedés a térségi Osszetartozdsra,
identitdstudatra is kedvezdtleniil hat; keleti részek
szdmdra szdmos szolgdltatds jobban elérhetd (lenne)
Siimegen, mig az északi részekrdl Zalaegerszegen,
azaz megyeszékhely kozelsége sem egyértelmien
pozitiv vonds. A vdroska vastti osszekottetése két
lépésben szlint meg, 1974-ben ledllitottdk a Zala-
szentgrét—Balatonszentgydrgy vonalat, 2007-ben
pedig a Zalabér—Zalaszentgrét szdrnyvonalat is.

Szocio-demogrifiai jellemz8k

Jelenleg 6634 {8 lakik a kisvdrosban, amely-
nek legsilyosabb problémdja a népességfogyds. Az
élvesziiletések szdma 2017-ben 135 fével volt ala-
csonyabb, mint a haldlozdsok szdma, ami hasonlé
ardny a 2007-hez képest. Ezzel szemben a 2007-es
negativ belfoldi vindorldsi mérleg szerény tdbble-
tet mutat 2017-ben; ez a jelenség megyei szinten is
megfigyelhetd. A munkaképes kort lakossdg szdma
és ardnya egyardnt csokken, a képzett munkaerd
elvdndorol, illetve a fiatalok, kiilonésen a felséfo-
ku végzettséget szerz8k nem koltdznek vissza a kis-
térségbe, mivel itt nem taldlhaté megfeleld mun-
kahely, az ingdzds pedig nehezen megszervezhetd.
Szintén megoldandd probléma, hogy a térségben
élék nagy része halmozottan hdtrdnyos helyzetli.
Fokozottan igaz ez a roma kisebbségre, amely Za-
laszentgréton és a jérds szinte minden telepiilésén
jelen van. A magukat cigdny nemzetiséglinek val-
16k ardnya a kistérségben, illetve jardsban 2,75%,
emellett jelentdsebb német nemzetiségli népes-
ség él itt (1,25%), ez minimdlis emelkedést jelent
2001-hez képest, amikor 2,19% vallottdk magukat
romdnak. A 2001-es adatok szerint Zalaszentgro-
ton és Tiirjén élt 100 f8nél népesebb roma csoport,
emellect Kisgdrbdn a lakossdg majdnem 20% v4l-
laltan roma identitdst. B4r a térségben nem jellem-
28 a szegregdtumok kialakuldsa (Kovécs 2005:149;
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Virdg 2006:74), egy fokuszale vizsgilat a jdrds ot
telepiilésén nyolc szegregdtumot taldle 2010-ben
(Domokos 2010:107). Szintén nem jellemzd a
cigdnysdghoz val$ tartozds véllaldsdnak er8sodése,
szemben azzal, ami a szakirodalom alapjdn vdrhaté
lenne (Neményi 2000; Kemény 2004; Hablicsek
2008).

A jdrds torténetét, demogréfiai mutatdit réviden
4teekineve 1dthatd, hogy helyben, a t5bb kozségb6l
4116, csokkend lélekszdmi véroska szdmdra is fontos
kutatdsi kérdés, mi integrdlja a helyi tdrsadalmat. Mi
teszi mégis egységessé a vdrost és teszi azt a kdrnye-
26 falvak kézpontjéva? Trssomban azt vizsgdlom a
tdrsadalmi integrdciérdl frottak (Dupcsik — Szabari
2015; Kovach és tdrsai 2015; 2017) alapjdn, hogy
a gazdasdg, a kultdra és a politika milyen szerepet
jétszik ezekben a folyamatokban, és amellett érve-
lek, hogy a helyi civil szervezetek eldbbiekre épitd
évtizedes vidékfejlesztési tevékenysége az, ami rzi
és biztositja a véros helyét a térség életében.

A kutatas elméleti hattere

A Zalaszentgréton helyben l4thaté folyamatok
orszdgosan is jellemzdk: a mezégazdasdg szerepének
megviltozdsit a KSH felmérések (KSH Agrércen-
zus, 2016), és a kozelmultban végzett kutatdsok is
bemutatjak (Kovdch 2012; Kovécs 2016). Ezekben
a fent leirt folyamatok rajzolédnak ki: egyszerre
csdkken a munkaer8-igényes dgazatok stlya, és
terjednek el olyan technolégiai Gjitdsok, amelyek-
nek koszonhetden csokkent a mez8gazdasigi tize-
mek munkaerd-igénye. A demogréfiai viltozdsok
hatdsdc és a szocidlis elldtérendszer dralakuldsdc
részletgazdagon tdrgyalja Vdradi (2008), éltalinos
képet adva a kistelepiilések helyzetérdl, mig Czibere
(2014) kifejezetten a szocidlis elldtérendszer és ben-
ne a nék helyzetének véltozdsit elemezte.

A vidéki térségek megvéltozott szerepének, funk-
ci6jénak vizsgdlata régota kiemelt kérdés a magyar és
az eurdpai tdrsadalomtudomdny szdmdra, tanulmd-
nyomban arra keresem a valaszt, hogy mi integrélja a
vizsgalt vidéki kisvéros tdrsadalmit. Jelen tanulmdny-
ban a tdrsadalmi integréciét (Kovéch és tdrsai 2012;
2015) annak hdrom dimenzi6jét, a gazdasdgot, a
kuledre és a politikdt kozéppontba 4llitva vizsgdlom.
Szakirodalmi kozhely, hogy a fenntarthaté helyi
gazdasdg a helyi hagyomdnyokba 4dgyazva, a térségi
identitdsra alapozva alakithaté ki. Az érvelés alapja
az a kultiragazdasdg-elmélet (Ray 1998), amely a
vizsgdlt dimenzidk koziil kettdnek, a gazdasdgnak és

a kultirdnak a viszonydt elemzi. Ezt a helyhez kdzott
(place based) gazdasdg (Bock 2016; Horlings 2015)
fogalmdt hasznalé frdsok kotik a hatalmi scrukedrdk-
hoz, a politika dimenziéjahoz. A helyi gazdasdg és
kultdra szerepée tbb hazai szakirodalom is tdrgyalja
(pl. Csurg6—Kovdch 2018; Kiss 2016).

Jelen esettanulmdnyban az tlinik izgalmas kér-
désnek, hogy milyen hatalmi viszonyok alakitjdk a
fejlesztéseket, és ez hogyan alakitja a tdrsadalmi in-
tegriciot a telepiilésen. A kérdés megvilaszoldsdhoz
a kiilonbozd vidék- és térségfejlesztési elméletekre
is tdmaszkodom. Szintén fontos kérdés, hogyan
vélasztjdk ki az érintettek a helyi kultdrdnak és a
hagyomdnyoknak azt a szeletét, amely a fejleszeési
kezdeményezések alapjdt képezheti. Itt a helyi ko-
z0sség jellegét, és a fejlesztési stratégidk alakitdsdt
tdrgyalé irdsok szolgdlnak elméleti hdctérként.

A kétezres évek végére a fejlesztéspolitikai el-
méletek dontd tobbsége a belsb-eréforrdsokra ala-
pozott fejleszeések elsddlegessége mellett tette le a
garast (neo-endogenous development). Ervelésitk
szerint a vidéki térségek fejlesztését alapvetden a he-
lyi természeti, emberi és tdrsadalmi eréforrdsokra,
koztiik kiemelten a mez8gazdasigi adottsigokra kell
alapozni. Elméletiik kézponti tétele, hogy a sikeres
fejlesztés a meglévd helyi eréforrdsokra és igények-
re épiil. Mivel a legfontosabb helyi eréforrdsokkal,
a term6folddel, valamint a felszerelt gazdasdggal,
a gépekkel, épiiletekkel, dllatokkal a gazddlkoddk
rendelkeznek, 8k azok a szerepldk, akik képesek
tevékenységekbe kezdeni, 1épésrdl [épésre elsajititva
a siker z4logdt jelentd j technikdkat (van der Ploeg
— Renting 2000a, b).

A kiilonbozd fejlesztési tevékenységeknek egy-
mist felerdsitd hatdsa lehet, amint ezt szdmos példa
bizonyitja (Brunori — Rossi 2000). Az idézett tanul-
mdnyokban felsorolt fejlesztések jelentds része nem
piaci alapon jott létre, bér azoknak hosszabb tdvon
a szabad piacon is életképes tevékenységen kell ala-
pulnia. A fenti kutatdsok sordn olyan eseteket vizs-
géltak a kutatok (van der Ploeg — Renting 2004),
amelyekben az dllami, vagy EU-forrdsbdl érkezd
tdmogatdsok segitségével alulrdl jovd kezdeménye-
zések tudtak megvaldsulni. A helyi szereplk otle-
teit megval6sitd projektek helyben 1étezd igényeket
szolgdlnak ki, vagy helyi hagyomdnyos tevékenysé-
geket segitenek eladhatévd tenni.

Bock (2015) amellett érvel, hogy az dllam visz-
szahtzdddsa, a mezdgazdasdg szerepének csokke-
nése, a globdlis folyamarok, kiilondsen a népesség-
csokkenés és az infokommunikacids technoldgidk
szerepének kirobbandsa, valamint az 6nszervez8dés
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szerepének novekedése (i. m. 566.) miatt ma mdr
nem az endogén fejlesztési, hanem egy Uj vidékfej-
lesztési paradigma jellemz6; ezt neo-exogén vidék-
fejlesztési paradigmdnak nevezi.

Az integrdlt, vagy neo-endogén vidékfejlesztési
paradigmdhoz hasonl6an ezt is a teriileti megko-
zelités jellemzi. Ebbd8l kovetkez8en szintén helyi
igényeket kiszolgdls, helyi eréforrdsokon alapuld
fejlesztéseket kivan létrehozni. A szerzd szerint a
neo-exogén jellegli fejlesztéseknek koszonhetden
a helyben éldk képesek ellendllni, vagy legaldbbis
tompitani a globdlis verseny okozta kiils8 hatdsokat,
csokkenteni a tdrsadalmi kirekesztést, a pénziigyi
vélsdg negativ hatdsait. Az elmélethez leginkdbb
illeszkedd stratégia-alkotdsi és tervezési médszer a
részvételen alapuld tervezés, amely a tervkészités
szinte minden mozzanatdt, és a terv megvaldsitd-
sdt is lehetdleg teljes méreékben a helyiekre bizza,
a kiils8 szereplék segitdként, medidtorként, a fo-
lyamatok gerjesztSiként lehetnek jelen; feladatuk,
hogy a tervezés, és projekt el8készités sordn kisérjék
a helyieket. A részvételi akcidkutatdsban szokdsos
modszereket alkalmazzdk a tervezdk: mhelyvi-
tdkat, kozdsségi forumokart szerveznek, a szokdsos
adatgytjtési médszerek mellett, és az eredményeket
folyamatos visszacsatoldsok révén ellendrzik. Ennek
taldn a legfontosabb célja, hogy a szerepl8k bevo-
nédnak, és személyesen végig gondoljék mi a kizds
metszete a sajdt vdgyaiknak, a helyi adottsignak és a
kérnyezet nyujrotta lehetéségeknek (Pataki és tdrsai
2011; Brydon — Miller és tdrsai 2003).

A fenti elméletekben kézponti szerep jut a helyi
kozosség(ek)nek nemcsak a fejlesztések haszonélve-
z8iként, de abban aktivan résztvevd szereplSként.
Légmdn (2012) a koézosség hdrom idedleipusdt kii-
16nbozteti meg: (1) kdzvetlen vagy adott kozdsség,
(2) eszmei vagy vélaszrott kdzdsség, és (3) inkluziv
kozosség. A kozvetlen, vagy adott kozdsség, ami a
sziiletéstdl koriil veszi az embert, a vdlasztott kozos-
ség az autoném egyének szabad vélasztdsdn alapuld
kozosség (Horvath 2009), mig az inkluziv kdzosség-
ben az egyének nemcsak a kozdsséghez tartozds sza-
badsdga, hanem a kozdsség miikodésének demok-
ratikus jellege is hangstlyosan megjelenik (Forray
— Varga 2011). A fejlesztések vizsgdlata sordn a helyi
kozosség néhdny sajdtossdgdra is érdemesnek l4tszik
kitérni. [rdsomban nem magdt a helyi kozosséget
vizsgdlom, hanem a fejlesztésekben résztvevd tagok
alkotta kozdsséget. Mennyire nyitott ez a kozdsség,
milyenek a kdzdsségen beliil a hatalmi viszonyok,
van-e lehetdség belépni ebbe hogyan alakulnak a
déntések ezen a kozosségen beliil?

A nemzetkdzi szakirodalom mellett alapozok
a hazai kozpolitikai elemzések koziil a vidéki, kis-
vérosi tdrsadalmat kiemelten érintd, fejlesztéspoli-
tikdt, kozfoglalkoztatdst, és szocidlpolitikdt elemzd
irdsokra. Szdmos kutatds vizsgdlta példdul a koz-
foglalkoztatds helyi hatdsdt (Csoba 2017; Molndr
és tdrsai 2017), a kiilnbz8 helyi szocidlis és me-
z8gazdasdgi programok, ezen beliil a szocidlis f5ld-
programok helyi szerepét (Franklin és tdrsai 2016),
vagy a mezOgazdasdgi kistermelés dralakuldsénak
kovetkezményeit (Kovai 2016). Ezekben a tanul-
ményokban a szerz8k amellett érvelnek, hogy a he-
lyi politika, a helyi 6nkorményzati vezetés miként
kisérelte meg a maga érdekei mentén, a sajit hatal-
madnak biztositdsa érdekében alkalmazni a szocidlis
célt forrdsokat.

Gerd és Vigvéri (2018) két Pest megyei tele-
piilés kozfoglalkoztatdsi programjdc dsszehason-
litva, az 4llami Gjraclosztds dralakuldsdc vizsgdlva
amellett érvelnek, hogy hasonld térbeli, tdrsadal-
mi poziciéval bird telepiilések is kiilonb6zé mé-
don alkalmaznak egy koézpontilag kialakitott, de
helyben szervezett, menedzselt kozpolitikai esz-
kozt, a kozfoglalkoztatdst. A szerzdk a szocidlis
és a fejleszté modellt kiilonitik el: az eldbbi egy
olyan telepiilésen volt jellemz8, amelyben a politi-
kai mezd t6bb szereplds, er8sen versengd, a mdsik
telepiilésen, ahol a fejlesztés valdsult meg, nincs
verseny a politikai poziciékért. Ervelésiikben tehdt
finomitanak a fenti kijelentéseken, és azt 4llitjdk,
hogy a politikai mez§ jellegétdl is fiigg az, miként
alkalmaznak egy kozpolitikai eszkozt helyben. A
Zalaszentgroti esettanulmdny egy sajdtos helyzet
elemzésére ad lehet8séget: itt a politikai mez8 els§
rdnézésre nem tlinik versengének. A polgdrmester
pozicidja stabil, de a felszin alatt felsejlik egy erds
szervezet, amely olyan szerepet visz, amelyet mds
térségekben a vdrosi 6nkormdnyzat szokott. Mi-
kézben orszdgosan elterjedt (Csoba 2007; Keller —
Bédis 2012), hogy a szocidlis gazdasdghoz kéthetd
projekteket az 6nkormdnyzatok hozzdk létre és ke-
zelik, it ezek jelentds részt a civil halézathoz kot-
hetdk (leszdmitva azokat az eseteket, amikor ezt
a torvényi elbirdsok teszik lehetetlenné). Melyek
azok a folyamatok, amelyek eredményeként egy
civil szervezet képes volt a fejlesztések f8szerep-
18jévé vélni, és maradni? Arra keressiik a vilaszt,
hogy hogyan haszndljdk a kiilonbozd szerepl8k a
fejlesztéspolitikai programokat, és hogyan alakul
ilyen kériilmények kozott az integricid.
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A kutatds médszerei

[risom az  esettanulmdny-megkozelitésen
(Gerring 2006; Yin 2009) alapul. Elvégeztem a he-
lyi fejleszeési dokumentumok elemzését, valamint
félig strukeurdlt interjikat (Kvale 1994) készitettem
2014 és 2018 kozote. Az interjik dltaldban az inter-
jualanyok munkahelyén, iroddkban késziiltek, 4tla-
gosan 45-100 perc hossziak, a beszélgetést magno-
val régzitettem, majd gépelés utdn tartalomelemzést
végeztem rajtuk. Az interjikban a polgdrmestert, a
helyi vallalkozékat, helyi intézmények vezetdit, ci-
vil szervezetek munkatdrsait kerestem fel.

A viros gazdasiga

Zalaszentgrét sohasem rendelkezett szdmot-
tevd iparral. Elsg jelent8sebb tizeme az 1920-ban
létesitett Kérolyi-féle téglagydr. Ekkor tették le a
késdbbi élelmiszeripari {izemek alapjait is, 1922-
ben épiilt a Magyar Kirdlyi Allami gyiimélcsipari
telep, 1928-ban pedig a Vajgyir, és a gézmalom.
A misodik vildghdbort utdn részben a szdvetkeze-
tes{tésnek, részben az iparositdsnak koszonhet8en
megjelenik a nagykézségben a szeszipar, a bord-
szat, a téglagydr, a textilipar, a faipar és a zoldség-
feldolgozds is. A rendszervéltdst kovetSen a kordb-
ban mikdds villalatok, szovetkezetek néhdny év
alatc megszlinnek, dtalakulnak, amint errdl t5bb
interjdalany is beszdmolt, a kétezres évek elején
pedig még azok egy része is cs6dbe ment, ame-
lyik a rendszervdltdst tdlélte. A kilencvenes évek
elte alapitott fémipari vallalatok jérészt szintén
csédbe mentek (jelenleg mir csak a zalaszentgréti
Uniferro és a tiirjei Armafile Kft. tizemel), ezzel
szemben a faipari 4gazat, és azon belill a butor-
gydrtds fejlédik. Bdr az élelmiszeripar kordbban
fejlett volt a térségben, a keleti piacok sszeom-
ldsa, valamint a multinaciondlis cégek hazai meg-
jelenése a zoldség- és gyiimolesfeldolgozdst, a bo-
rdszati lizemeket, a kisebb vdgdhidakat, a tejipari
cégek fejlddését visszavetette.

A térség gazdasdgi adottsdgai kifejezetten kedve-
z6tlenek. Komoly beruhdzds nem érkezett a jardsba,
a kordbbi mez8gazdasdgi és konnylipari lizemek
termelése jelentdsen csdkkent, a Balatoni idiil8-
ovezet jotékony hatdsai itt mdr nem érvényesiilnek,
Kehidakustdnyi Fiirdd hatdsai lokdlisak: ,4 #érség a
megye belsd periféridra szorult teriilete”.

Mezdgazdasigi szereplSk

A térségben az dtlagos lizemméret — az egyé-
ni gazdasdgok és a gazdasdgi szervezetek esetében
egyardnt — elmarad az orszdgostdl, de a megyei
dtlagndl az egyéni gazdasdgok fajlagos mutatdinak
értékei magasabbak. Ugyanakkor — annak ellené-
re, hogy a térség elsésorban gytiméleskultiirdjérdl
nevezetes — az egyéni gazdasdgok korében a szdn-
t6f6ldi gazdasdgok ardnya az az indikdtor, amely
mind a megyei, mind az orszdgos adatokhoz ké-
pest jelent8s tobbletet mutat (Megyesi 2016). A
szdnt6f6ldi gazddlkodok teljes népességbeli ardnya
kifejezetten magas: 7,3 szdzalék, az orszdgos 4t-
lagot kétszer meghaladja, és a megyei dtlagnak is
tobb mint mésfélszerese.

Ugyanez mondhatd el a kertészeti hasznositdsi
teriiletek és a hdzikertek ardnydrdl is. A kertészeti
hasznositdst teriiletek szinte teljes egésze egyéni
gazdasdgok kezelésében van, mig az orszdg mds
teriiletein a gazdasdgi szervezetek is részt véllalnak
a kertészeti tevékenységekben. VélhetSen részben
a hdzikertek, sz8l8skertek hagyomdnyosan magas
szdma, részben pedig a nagyiizemi gyiimélcster-
mesztés visszaszoruldsa lehet az oka annak, hogy
a gazdasdgi szervezetek kezében gyakorlatilag nem
maradt kertészeti hasznositdsu teriilet a Zalaszent-
groti kistérségben.

Az el8bb idézett kutatds (Megyesi 2018) sze-
rint a térségben mintegy ezer gazddlkodd van, a
szerz8 6t lizemtipust kiildnbdztet meg: a mezd-
gazdasdgi nagyiizemeket, a hagyomdnyos kozép-
gazdasdgokat, az innovativ kézépgazdasdgokat,
a helyitermék-elédllitdkat és az 6nkormdnyza-
tok szervezte szocidlis féldprogramra alapitott
iizemeket. A térségben két-hdrom nagyiizem,
mintegy két tucatnyi hagyomdnyos kozépgaz-
dasdg, néhdny innovativ gazdasig, 10-15 helyi
termékeld4llité tizem és t8bb szocidlis f6ldprog-
ram mikddik; ez utdbbi kett8nek azonban nagy
a szerepe a vdros és a térség tdrsadalmi integrdci-
6ja szempontjabol. Ugyanez mondhaté el a ko-
rébban jelent8s sz816- és gyiimolcstermesztésrl
(Gyarmati 2005:7; Bird és tdrsai 2012:60-61),
amely bdr napjainkra szinte teljesen eltlint, még
ma is megélhetést jelent néhdny tucat csaldd-
nak, akik gyakran idegenforgalmi tevékenységet
is végeznek, gy a térségi identitds erdsitése ré-
vén fontos szerepet jdtszanak a hely tdrsadalmi
integrdcidjéban.
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Elelmiszeripari villalkozdsok

A viros élelmiszeripara tiikrozi a kornyék mezd-
gazdasigdnak és munkaerd-piacdnak vdltozdsaic: a
meghatdrozd szerepldk egyike a ,csiga-feldolgozd”,
amely a térségben elérhetd szabad munkaerdre épit
emellett a Coca Cola Holdinghoz tartozd 4svény-
viz palackozd-iizem, és a Tiiskeszentpéteri malom
(Zala-Ceredlia Kft.) emlitésre méltdk. Ezek mellett
kisebb cégeket taldlhatunk.

A, csiga-feldolgozé” (IMOFI S.R.W.S. Kft) egy
1992 éta miikodd francia-magyar vegyes véllalko-
z4s.? SajtShirek és az interjialanyok becslése szerint
140 £8 4llandé alkalmazottja van a cégnek, de emel-
lett 200 hétrdnyos helyzet(i alacsony iskolai végzett-
ségll személyt foglalkoztat az 4prilistdl decemberig
terjedd szezonban ideiglenes jelleggel. Ez a véllalko-
z4s kimondva-kimondatlanul a térség roma lakossd-
ganak nyujt rendszeres jovedelemszerzési lehetdsé-
get. A tdrsasdg évente tobb mint ezer tonna készdrut
szallit Franciaorszdgba, ami a teljes piac 10-12 szd-
zalékdt jelenti. ,, A cég Zalaszentgrit legnagyobb mun-
kaaddja, évi 2 millidrd forintos drbevételével pedig a
vdros mdsodik legjelentdsebb gazdasdgi villalkozdsa”
— 4ll egy 2011-es sajtékdzleményben.® A tdrsasdg
EU fejlesztési forrdsok segitségével, 2018-ban Kis-
vérddn nyitott egy 4j csigafeldolgozé iizemet.

A vérosban a Coca-Cola Zrt (NaturAqua) 4s-
véanyviz-palackozé egysége 36 {6t foglalkoztat 4l-
landé jelleggel, rajeuk kiviil jelent8s a kolcsdnzote
munkaerd ardnya is. Bdr néhdny frissebb fejlesztése
is a vdroshoz kapcsolddik, a dontéseket nem helyben
hozzdk itt sem; a stratégiai kérdésekben nem keresik
a kapcsolatot az 6nkormdnyzattal, helyi szereplékkel.

A Zala-Ceredlia Kft.* 1993-ban alakult meg,
a tulajdonosok a kérnyékbeli szovetkezetek, illetve
magdnszemélyek voltak, ez azdta jelent8sen 4dtala-
kult, de jelenleg is belféldi magdnszemélyek, illetve
szdvetkezetek tulajdondban van. Két {8 dgazata van
a ,malmi 6rlés, illetve takarmdnygydrtds’, ezt egé-
sziti ki egy pulyka-el6neveld tizem. A megyében ez
az egyetlen még m(ikddé malomipari véllalkozs.
A malomnak jelent8s tdroldkapacitdsa van (6000
tonna automatizdlt fémsild, 4000 tonna padozatos
raktdr, 800 tonna készaruraktar).

A tdrsasdg Tiiskei Osszefogds BESZ-en keresztiil
integrdtorként ,,anyagi és szakmai hdtteret biztosit a

2 http://www.saghegykft.hu/

3 http://nol.hu/gazdasag/zalaszentgroti_csigat_
esznek_a_franciak

4  Cégismertetd:

html

http://www.zala-cerealia.hu/index.

termeléshez — ezzel stabilan biztositja a folyamatos
alapanyag-elldtdst, valamint a felvevd piacot” — 4l
a cégismertetben. A beszdllitok dundntdli nagy-
termelSk és felvdsdrlok. A takarmdny-el8dllitds
sikerében jelentds szerepet jdtszik a Zala-Ceredlia
érdekeltségébe tartozd rdbahidvégi pulyka el6ne-
veld telep. A malomipari termékek majdnem fele
csomagoltan keriil forgalomba, a tbbit kézvetleniil
a pékségnek széllitjik.

A hdrom nagy, a vdrosban miikdd élelmiszer-
ipari vallalkozds, amint ldthatd, csak lazén kotddik
az ott mikodd egyéb szervezetekhez. Ezeken kiviil
tobb kisebb vallalkozést is taldltam a terepmunka
soran, azonban ezek sokkal inkdbb kétheték az ide-
genforgalomhoz, a vidékfejlesztéshez, mint a gazda-
sdghoz, igy ezek jelent8ségét kés8bb elemzem.

Ipar, szolgaltatdsok, idegenforgalom
Zalaszentgréton

A vérosban hagyoményosan a kénnydipar és a
fémipar volt jelen, mdra ennek maradvédnyai ldtha-
tok csupdn. Az SH Record Rubaipari Kft. varrémun-
kdsokat, alapvet8en néket alkalmaz. A kdzelmult-
ban szdmos idésebb dolgozé ment nyugdijba, a cég
mintegy 100 f8t foglalkoztat, ami jelentds visszaesés
a kordbbi évtizedekhez képest, de ennek hétterében
nem a megrendelések csdkkenése, hanem a képzett
munkaerd kidregedése, az elvdndorlds, és a szakkép-
zés megszlinése miatt az utdnp6tlds hidnya 4ll.

A fémipart az UNIFERRO Kazin- é Gépgydir-
td Kft. képviseli. Jogel8djét, egy ipari szdvetkezetet
1947-ben alapitottdk, a térsasdg 40 éve foglalkozik
kazdnok, kazdnhdzi berendezések, valamint egyéb
acél- és fémszerkezetek tervezésével, gydrtdsdval és
kivitelezésével, képesek akdr az egyedi vev8igények
kielégitésére is, {6 piaca Magyarorszdg. Tobb GOP
és TAMOP projektben is nyertek, dolgozéinak lét-
szdma 120 {6 koriil van. A szervezetet a megfontolt
épitkezés jellemzi, munkaer8igényét a helyi kezde-
ményezések (példdul a Foglalkozdsi Paktum) és a
Munkaiigyi Kirendeltség segitségével helyben pro-
bdlja biztositani; ennek érdekében szakmai képzést
is inditott a hdrom szervezet, amelynek eredménye-
ként mintegy 20 f8 szerzett mindsitett hegesztdi
képesitést. Szdmukra a kiilsé megrendelések volu-
mene a meghatdrozd.

Utoljdra hagytam a helyi cégek bemutatdsa so-
ran a Grdt COOP Zrt.-t, a kistérség egyik legjelen-
t8sebb munkaadéjit, amelyet 1999-ben alapitot-
tak a Szentgrét és Vidéke AFESZ tagjai. Jelenleg
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hat magdnszemélynek van 3% feletti tulajdonré-
sze, de a részvények tobb mint fele kisbefektetdk
birtokdban van.’ F§ profiljuk az élelmiszer-jel-
legli vegyes-kereskedelem, de emellett egy ipar-
cikkboltot, és egy italkereskedést is tizemeltetnek,
valamint ingatlan-bérbeaddssal is foglalkoznak.
A foglalkoztatotti létszdm 80 f8 koriil alakule az
elmiilt években. Korabban, az AFESZ-idékben a
tdrsasdg jelentds felvdsdrls volt, a helyben termett
kertészeti termékek friss fogyasztdsi piacdt jelen-
tették a boltok. A vezetd elmonddsa szerint ,,ma
mdr nincs meg a megfeleld drualap, nem tudom
helyben felvdsdrolni a sziikséges mennyiséget burgo-
nydbdl, hagymdbdl, paradicsombil, a rendelkezésre
dll6 mennyiséggel nem érdemes veszédni, egyszeriibb
beszerezni azt a nagybani piacon”. A kertészeti ter-
mesztés visszaesésérdl tobb interjialany is beszd-
molt. Ezt a visszaesést a szinte minden telepiilésen
megjelend szocidlis szdvetkezetek és a kdzmunka-
programok keretei kdzdtt zajlé termelés egydlta-
ldn nem képes ellensilyozni, amint ezt be fogom
mutatni, igy a Grét COOP Zrt. a tobbi gazda-
sdgi  szerepl6hoz hasonléan foglalkoztatoként
vesz részt a térség életében, felvdsirléként nem.
Erdemes megemliteni, hogy a tdrsasdg szdmdra a
megyeszékhely kiskereskedelemi egységei komoly
versenytérsat jelentenek.

Zalaszentgrét idegenforgalma nem jelentds.
A virosi fiirdé, bdr elvi lehet8ség lenne a hosz-
szabb nyitva tartdsra, csak a nydri szezonban iize-
mel, a szdlloda beruhdzdst most tervezik. Mivel a
jérds déli telepiiléseit élénk idegenforgalom jellem-
zi, kérdés, érdemes-e egydltaldn fejleszteni a fiir-
dét (Vdradi 2008:505-508, illetve Glézer—Véradi
2008:595-597).

Foglalkozisi viszonyok

A helyi foglalkoztatékra az a jellemzd — mondta
el tobb interjdalany is —, hogy 4llandé létszdmmal
dolgoznak, 4ltaldban csak nyugdijazdskor van tirese-
dés, jelentds fejlesztést egyik cég sem tervez, aminek
az is oka, hogy képzett szakmunkdst nehezen lehet
taldlni a kistérségben. A kistérség foglalkoztatdsi
helyzetét jelentds mértékben meghatdrozza az ingd-
z4s a megyeszékhelyre és a kdrnyezd ipari parkokba,
valamint az ausztriai munkavillalds — hangoztatta
tobb interjtalany.

5 A leirds a Jager Alexandra 2011-ben irt szakdolgoza-
tdban taldlhaté adatok és a cégvezetdvel késziilt interju
alapjn késziilt.

A helyben foglalkoztatottak szdma nagyon ala-
csony, csupdn az itt él6k 26%-a taldl itt munki.
A munkanélkiiliek ardnya évek 6ta 10% felett van,
ami a megyei dtlagndl is lényegesen kedvez8tlenebb,
bar a vélsdgot kdvetd évtizedben javult ez az ardny,
az elvdndorlds miatt pedig ma mar munkaerd-hidny
is van, ami gondot jelent. A tartés munkanélkiiliek
ardnya a volt mezdégazdasdgi dolgozok kdzdet ma is
magas, ebben a csoportban életvezetési problémdk
is el6fordulnak.

Amint l4that6, a térség és benne a vdros gaz-
dasdga erdsen dralakult az elmult évtizedekben. A
tovdbbiakban azt elemzem, milyen vélaszt tud adni
erre a helyzetre a helyben erés civil szervezet-hd-
l8zat, valamint a civilekkel egyiittm(ikod8 énkor-
mdnyzat. Bir mindkettd Zalaszentgréthoz kotddik,
fejlesztési céljaik megvaldsitdsa sordn kifejezetten a
tdgabb térségben zajlé folyamatokat veszik figye-
lembe, a kutatds sordn ezt mindig is hangsilyoztdk,
igy a tovabbiakban magam is a térségi folyamatokra
koncentrélok.

Helyi intézmények, helyi szereplék

A kovetkezd részben a véros politikai szerepld-
it, az dnkormdnyzatot, a kozigazgatdst, a helyben
miikddd hivatalok egy részét, valamint az ezekkel
szorosan egyiittm(ikddd civil szféra helyzetét muta-
tom be. Ez utébbinak kiilnssen nagy szerepe van a
térségben: a Celodin Alapitvdny és utddszervezetei
ma is meghatdrozéak a térség tdrsadalmdnak integ-
rici6ja szempontjdbol.

A kistérség politikai térképe

A Zalaszentgréti jérds kordbban Zala megye
5. egyéni orszdggyilési valaszeGkorzetének volt a
kézpontja, majd 2011 utdn a 2. szdmi Keszthelyi
vélasztékodrzethez tartozik. Amint az aldbbi tdbld-
zat mutatja, 1990 6ta mindig nagy folénnyel nyerte
a jobboldal jeloltje az orszdggytilési valasztdsokat
(1985-90 kozott a Hazafias Népfront jelslgje volt
a kodrzet orszdggytilési képviseldje).

2006-ig az MSZP kiilonbz8 jeloltjei mdsodi-
kak lettek, 2010-t8] azonban megerdsodnek a Job-
bik jelsltjei helyben, egyéni jeloltjitk a Zalaszentgro-
ti egyéni orszdggyilési valaszeGkorzetben, majd az
egyesitett Keszthelyi egyéni orszdggy(ilési valaszto-
korzetben is stabil mdsodik helyet ért el. A baloldal
nem tudott 4ttorést elérni annak ellenére sem, hogy
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1. tdbldzat: az orszdggyiilési vdlasztdsok eredménye a Zalaszentgroti jardsban 1990-2018

Toth Pilfi Boros  Boros Vigh Vigh . .
2 . : 2 a3 Ny .2,  Manninger Manninger
Gydztes jelole  Tihamér' Dénes Imre Imre Liszlé  Ldszlé Jend (49.3) Jend (55.5)
(42,98) (37,17) (57,26) (60,91) (62,16) (59,6) ’ ’
Vilasztékerii-
leti részvételi 52,7 55,8 53,03 68,02 64,21 62,42 60,26 69,79
adatok
Orszdgos téz- 4554 Ss,12 5626 7351  64d 467 673 69,73

vételi adatok

Sajit szerkesztés a valasztas.hu alapjin

1 http://www.parlament.hu/kepviselo/elet/t168.htm (2018-10-10), MDE 2006-ban MDF szinekben indult.
2 1990-ben a Hazafias Valasztdsi Koalicié jeldltje volt, 1994 KDNPD, életrajzi adatok: http://www.parlament.hu/

kepviselo/elet/p595.htm (2018-10-10)

helyben ismert és elismert jeloltekkel is probélkozott
a rendszerviltdst kovetd idészakban.

Az dnkormdnyzati vdlasztdsokon a pdrtok szere-
pe csekélyebbnek tlinik, hasonl6an az orszdg vidé-
ki teriileteihez. 1990-t8l a jobb oldalhoz kéthetd,
de esetenként fiiggetlenként indulé Csdszdr Jozsef
vezette a védrost és a kistérségi tdrsuldst, 2010-t8l
pedig Baracskai Jozsef, szintén viltogatva a jelsl8
szervezeteket: hol pértszinekben, hol civil szervezet
jeldlgjeként indulva, de egyértelmiien a baloldalhoz
kothetd polgdrmesterként. Jelenleg a megyében
Zalaszentgrot az egyetlen baloldali vezetés(i jelen-
t6sebb vdros, illetve az egyetlen jrds, amelynek bal-
oldali vezetésti a kdzpontja, ez azonban nem jelenti
azt, hogy a baloldali p4rtok népszerlisége magasabb
lenne itt a megyei dtlagnal.

A Zalaszentgroti kistérség 2014 utdn is rendel-
kezett az orszdggyilésben a térséghez kot8d6 képvi-
selével, & listdn szerzett manddtumot. 1998-2002
kézott pedig a kormdnyban is szerepet kapott a kis-
térséghez kot6d4 szerepld.

Allami hivatalok

Az 4llami hivatalok koziil jelenleg a jérdsban,
ahogy szerte az orszdgban, a jérdsi kézpontban ma-
kodik egy jérdsi kormdnyhivatal, azonban a munka-
tigyi kirendeltség feladatait dtvevd jérdsi munkaiigyi
hivatalnak mdr nincsen itt kirendeltsége, a munka-
és foglalkoztatdsiigy Keszthelyhez tartozik; ennek
esetleges hdtrdnyairdl egyik interjdalanyunk sem
tett emlitést, annak ellenére, hogy a kdzvetlen vi-
rosi jelenlét rugalmasabb iigyintézésre adna lehetd-
séget, példdul a kozfoglalkoztatds tervezése sordn is.

Onkorményzatok és 6nkormanyzati
tarsuldsok

A jirds 6nkormdnyzatai négy onkormdnyzati
hivatalt tartanak fent. Zalaszentgréton rtaldlha-
t6 énkormdnyzati hivatala a szomszédos Tekenye
és Zalabér mellett Zalavégnek is. Bdr a telepiilést
1984-ben vérossd nyilvanitottdk, a mdr ebben az
idészakban, a nyolcvanas években érzékelhetdk a
telepiilés kis méretébdl fakadé hderdnyok. Ekkor
szint meg a birdsdg, a kozjegyz8ség, az ligyészség,
a rend6rkapitdnysdg. A rendszervdltozds sordn a
kordbban 6n4llé telepiilések egy része ismér fiigget-
lenné vélik, illetve részonkormdnyzatok alakulnak,
de a birdsdg, az ligyészség, és a renddrkapitdnysdg
tovdbbra sem keriil vissza a vdrosba.

Az el8z8 polgdrmester husz évig vezette a vdrost,
2010-ben tortént véleds az addigi fiiggetlen, 1998-ban
még jobboldali dsszefogds jelolgjeként gy6z8 polgdr-
mestert az MSzP helyi jeloltje gy6zte le, aki 2014-ben
szintén gydzott. A telepiilés mai polgdrmestere, sza-
kitva elédje hagyomdnyaival, szoros kapcsolatot dpol
a térségben m(ikddd legfontosabb civil hdlézateal.

Zalaszentgrdt a klasszikus dnkormdnyzati felada-
tokat ldtja el a vdrosban és hozz4 tartozo telepiiléseken:
szocidlis feladatokat végez, fenntart egy szakrendeldt,
és bér az okratdsi intézmények mdr nincsenek dnkor-
ményzati fenntartdsban, azok szerepe ma is jelentds.

A ZalA-KAR térségi Innoviciés Tarsulds

A térség és a véros miikddésének megéreésé-
hez fontos bemutatni a kordbbi kistérségben, és a
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2. tdbldzat: onkormdnyzati vilasztdsok eredménye 1990-2014

Zalaszentgrot les,asz:;r Csdszar Csdszar Csdszar Csdszdr  Baracskai  Baracskai
polgdrmester o(z);e Jbzsef Jbzsef Jbzsef Jbzsef Jbzsef Jbzsef
Fﬁzszl’ Hicles Szentgrét
Jelold szervezet o0 —~MDF fiiggetlen fiiggetlen =~ MSZP Zentero
—MDF KDNP Most
—-KDNP
Szavazati ardny 69 76,3 52,9 45,66 37,06 56,34
Baacdai T
Ellenjelslt B?blcs Var‘%a ke Sz/abo J OZSC:P’ 4 tovdbbi  Jézsef
Jézsef Istvan Baldzs Kovics i .
o tiggetlen  (Fidesz)
Liszl6 oo
jelole
Helyi részvétel 29,9° 59 44,02 52,64 50,2 49,88 49,88
Orszdgos részvétel 25,86 43,44 45,66 51,1 53,12 46,6 44,3

Sajdt szerkesztés a valasztas.hu alapjin

1 Szbvetség Zalaszentgrotére Egyesiilet, MSZP, SZDSZ.

2 fuggetlenként
3 Zala megyei adat

mai jdrds teriiletén m{ikodé civil hélézatot, amely
a ZalA-KAR Térségi Innoviciés Tdrsulds koriil jote
létre 1993-ban. A szervezet 14 térségi dnkormdny-
zat Ssszefogdsdval jote létre tiirjei kozponttal, azzal
a céllal, hogy a Zalaszentgrét térségében elhelyez-
ked® kis- és apréfalvak egyiicemikodésée el8segitse.
A Tidrsulds alapvetd célja a komplex vidékfejlesztés
kistérségi megvaldsitdsa, ezen belill a gazdasdgfej-
lesztés, a szocidlis és tdrsadalmi fejlédés el8segité-
se, valamint a kdrnyezeti erbforrdsok fenntartdsa
(Gsite és tsai 2002). A Tirsulds ezeket a célokat
két mésik, a Tdrsulds kizdrdlagos tulajdondban 1év4
szervezettel kozosen valdsitja meg: a Gazddlkodd
Csalddokért ZalA-KAR Non-profit Kft., valamint
a Foglalkoztaté ZalA-KAR Non-profit Kft. (kordb-
ban TéGy ZalA-KAR Gyermekjéléti Szolgilat) se-
gitségével végzi, de emellett létrejote tobb mds civil
szervezet is; a legfontosabbak a Zalai Bortit Egye-
siilet, a Celodin Zalai Alapitvdny, és a Zala Termal-
volgye Egyesiilet.

A ZalA-KAR térségi kiterjedése az évek sordn
béviilt, a 2000-es évekre 18, majd 2004-t8] 24 te-
lepiilésre, amivel a Tdrsulds lefedi a Zalaszentgréti
jérds teljes teriiletét. A szervezet folyamatosan alkal-
mazkodott a kérnyezd vildg véltozdsaihoz: bizonyos
iddszakokban a ZalA-KAR a Zalaszentgréti t5bb-
céld kistérségi tdrsulds munkaszervezetévé vélt, igy

elsédleges feladata ma a teriiletfejlesztési célt pé-
lydzatok és programok megvaldsitdsdn tdl a tobb-
céla kistérség menedzsment feladatainak elldtésa, a
kozszolgdlati és kozigazgatdsi feladatok kistérségen
beliili 6sszehangoldsa is volt. A kistérségi munka-
szervezetek jelent8ségének csdkkenésével a hdlézat
tagjai projekegazdaként (mint példdul a Foglalkoz-
taté ZalA-KAR Nonprofit Kft, amely szdmos helyi
projektet vezetett), vagy a LEADER Helyi Akcié-
csoport munkaszervezeteként (mint példdul a Zala
Termalvolgye Egyesiilet) valtak a térségi fejlesztések
és a helyi élet fontos szerepl8jévé.

A ZalA-KAR Térségi Innovéciés Tirsulds az
orszdgban az elsd telepiilési 8sszefogdsok kozott
alakult meg, koszonhetéen annak, hogy a polgar-
mesterek a rendszervéltdst kovetd 6ndllosulds elsd
euféridja utdn felismerték, hogy a hasonlé prob-
lémdkkal egyediil sokkal nehezebb tudnak meg-
birkézni, mint kézdsen. A polgdrmesterek kezdeti
személyes taldlkozdit az tette rendszeressé, hogy két,
a térségtdl fliggetlen vidékfejlesztési szakértd kistdji
beszélgetéssorozat inditdsdt javasolta 1992-ben. E
beszélgetéssorozat a térségi dontéshozdk szdmdra
szervezett tobbnapos, bentlakdsos tréningben csd-
csosodott ki, ahol megsziiletett a térségi szervezet
megalakitdsdnak gondolata. A Térsulds megalakitd-
sdhoz a végsd lokést a godolléi Szent Istvan Egyetem
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munkatdrsai segitségével a térségbe érkezd palydzati
pénz, valamint a Soros Alapitvdny tdmogatdsa je-
lentette, amelyek megfeleld pénziigyi eszkdzoket
biztositottak a kozds szervezet megalakitdsihoz
(Herpainé és Guitprechtné 1995). Mindezek hati-
sdra 1993-ban a ZalA-KAR Térségi Innovécids Tar-
sulds tiirjei iroddjdban megindult a teriiletfejlesztd
munka, ahol kezdetben két alkalmazott (egyikiik
maga is polgdrmester) és egy kiils6s munkatdrs dol-
gozott. Szintén ebben az évben, az OFA tdmogatd-
sdval elkésziilt a térség fejlesztési koncepcidja, amit
a kiilonbéz8 pdlydzati csatorndk megnyildsa révén,
a beadott nyertes pdlydzatoknak koszonhet8en,
ugrdsszer(i szervezeti fejlédés kovetett. Ezt a gyors
ndvekedést ugyanakkor a megszerezhetd fejleszeési
forrdsok irdnyitottdk a stratégiai koncepcié helyett,
ami ugyan a szervezet kiilsd elismertségét meghozta
(1995-ben a Kornyezetvédelmi és Teriiletfejleszeési
Minisztérium Pro Régié dijjal jutalmazta a Térsu-
l4st), a térségen beliil ellentéteket sziile (Herpainé-
Guitprechtné 1995). Egyik interjtialany igy beszélt
errdl az id8szakrdl:

wElérkezett egy idd utdn az, hogy ez igy nem mii-
kidik, hogy mindenféle, a teriiletfejlesztéstél kezdve
a szocidlisig meg a turizmusig, mindenfélével foglal-
kozik ez a cég, mert akkor nem birjuk. Egyszeriien
dsszekuszdlddnak a dolgok. Rdjottiink hogy szakosodni
kellene, tehdt elkezdtiik azt, hogy legyen a turisztikd-
nak is szakteriilete, ezért létrejott a Zalai Borit egye-
stilet, aztdn legyen a szocidlis résznek is egy gazddja,
igy létrejotr példdaul a Gazddlkods Csalddokért Kbz.,
amelyik a szocidlis foldprogramot vitte. Es hdt abban
az idében indult be a gyermekvédelmi torvény alapjdn
a csalddsegitd, meg gyermekjoléti szolgdlatok létreho-
zdsa, & akkor létrejitt még egy kbt., azt gy hivtdk,
hogy Térségi Gyermekjoléti Szolgdlat Kht.” (civil)

Ezzel tehdt megkezd8déte a térségi feladatok
szakteriiletekre lebontdsa, a civil szféra megerdso-
dése, illetve a kiilonbozd térségi feladatokat elldtd
szervezetek kozotti stratégial egyiittmiikodés, ami
a szervezeti életciklus mdsodik szakaszdnak kezde-
tét jelzi. Ezt kdvetden a szervezet bekapcsolédott a
hazai kisérleti LEADER program szervezésébe, EU
finanszirozdst palydzatok (Hazatérés program, Fog-
lalkoztatdsi paktumok), valamint a térségen kiviili
programok szervezésébe is, de a kapcsolédé szerve-
zetek 6ndlldan is inditottak programokat. A Détki
Okorégié Alapitviny 6ko-programot, a Zalai Bortt
Egyesiilet pedig bortit-programot kezdeményezett.
Ez utébbiak mindegyik, tehdt a LEADER, a Fog-
lalkoztatdsi Paktum, a hazatérést tdmogat6 progra-
mok, a borit és az 6ko-falu még ma is mikasdik.

A civil szféra és az 6nkormdnyzatok
viszonya

A térségben a ZalA-KAR mellett, annak rivélisa-
ként 1995-ben létrejote a Zalavolgye Onkormany-
zati Térsulds, amely a mai kistérség déli telepiiléseit
fogta 6ssze Zalaszentgrét kozponttal. Amint egy
kutatdsi jelentésben olvashaté:

LA ZalA-KAR kozponta Tiirje, a Zalavolgyéé
pedig Zalaszentgrét. A két telepiilés vezet8i kozti ri-
valizdlds évszdzados, igy nem csoddlkozhatunk azon,
hogy a tiirjei székhely(i ZalA-KAR létrehozatalakor
a szovetségbe nem lépett be Zalaszentgrét, hanem
kés8bb egy 6ndlld, a ZalA-KAR-bdl kimaradt tele-
piiléseket dsszefogd térségi szervezetet alapitott. A
két kistérségi kezdeményezés viszonya tovédbbra sem
fesziiltségek nélkiili, aminek els8sorban a tiirjei és a
zalaszentgréti vezet8k rivalizdldsa az oka. A ZalA-
KAR az elmdlt években a komoly szakért6i tudds-
sal és kiilsé kapcsolatokkal rendelkezd fejleszeési
technokricidjénak koszonhetden jelentds fejleszeési
forrdsokat tudott szerezni a kiilonféle pélydzatokon,
mig a Zalavolgye a ZalA-KAR-ral egyiittm(ikodés-
ben, illetve a térségb6l elszdrmazott miniszter koz-
benjdrdsdval tudott fejlesztési forrdsokhoz jutni”
(Csite és tarsai 2002:35).

A két tdrsulds csak 2004-ben, a tobbcéla kis-
térségi tdrsuldsokrol sz616 2004. évi CVIIL. torvény
életbe 1épését kovetben egyesiilt, lefedve ezzel a
Zalaszengréti kistérség — a kordbbi jérdssal részben
megegyezd — teriiletét. Az egyesiiléskor, interjtala-
nyaink elmonddsa szerint, arra torekedtek, hogy
a lehetd legrugalmasabb mddon, a kiilénboz8 ér-
dekeket szem el6tt tartva torténjék meg a felada-
tok kozos elldtasa. Igy a tarsulds ZalA-KAR néven
miikddéte tovdbb, hiszen ez a név eddigre orszdgos
ismertséget szerzett, székhelye azonban Tiirjér8l Za-
laszentgrétra helyez8déte 4t. Ezzel rendezddhetett a
kistérségben kordbban kialakult, a teriiletfejlesztés-
hez kapcsol6dé déntéshozatalra jellemz8 kiegyen-
stlyozatlan helyzet, amelyet egy kordbbi kutatds az
aldbbiak szerint jellemez:

WA ZalA-KAR Kistérségi Innovdcids Tirsulds (...)
az elmiilt kozel mdsfé] évtizedben a térségi koncepcidk
megfogalmazdsdban, innovdcidk terjesztésében, fej-
lesztési forrdsok megszerzésében és elosztdsdban straté-
giai, mondhatni, kozponti szerepet jdtszott a kistérség-
ben, dtvéve igy bizonyos értelemben a térség egyetlen
vdrosa, Zalaszentgrot funkcidjdt’ (Apréfalvas kozel-
képek, é.n.).

Amig a tbbcéld tdrsulds miikddsee, annak
elnoke Zalaszentgrér polgdrmestere volt, akivel
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a munkaszervezet feladatait elldté ZalA-KAR jo
egyiicemikodést alakitott ki. Az egyesiilés azonban
nem hozott véltozdst a vérosfejlesztésekhez vald
viszonydban. Tébb interjiban is elhangzott, hogy
2010-ig az alapvetd viszony az volt: ,csindljdtok
csak” [mdrmint a fejlesztéseket].

2010 utdn két jelentds vdltozds torténe: j pol-
garmestere lett a telepiilésnek 20 év utdn, az 6nkor-
mdnyzati térsuldsok szerepe pedig leéreékel8doet.
Ma a LEADER munkaszervezet, a Zala Termalvol-
gye és a varos polgdrmestere kozotti egyiicemikodés
biztositja a hatékony fejlesztési tevékenységet. Ezt
a mai gordiilékeny egylittmikddést valdszintleg
segiti az is, hogy a vdrost 2010 6ta 4j, elhivatott
polgdrmester vezeti, amint pdr éve elhangzott egy
interjaban: ,Es az 4] polgdrmester, az egy olyan em-
ber, aki végigidrta a ranglétrdt, a helyi hdziorvosnak a
Jfiaként, majdhogynem kizszerepls volt mdr fiatalkora
dta. Es 6 a fejébe vette azt, hogy dbeléle politikus lesz.
Es elkezdte a legeslegkulibb részével, volt bizottsdgi
tag, a kivetkezd ciklusban képviseld, rigton magdra
rdntott mindent. xxx bizottsagnak & lett a vezetdje,
részonkormdnyzat vezetd lett és, amit minden politi-
kusnak kellene ismerni, mindenkirdl tudja, hogy ki-
nek ki a gyereke, tudja azt kérdezni, amit kell, nyitott
a dolgokra, ugyanakkor figyel a feddpetetlenségre” (a
civil hdlézat egyik munkatdrsa).

A tovébbiakban a civil hélézat és a vdrosi n-
kormdnyzat helyi fejlesztési torekvései koziil azokat
elemzem, amelyek a leginkdbb illusztrdljik a Zala-
szentgréton megvaldsulé fejlesztéspolitika [ényegét.

Fejlesztéspolitikai torekvések

Amint bemutattam: a térség és benne a vdros
gazdasdga erdsen dtalakult az elmult évtizedekben,
az aldbbiakban azokat a fejlesztéspolitikai torekvé-
seket szeretném bemutatni, amelyek azt szolgdltdk,
hogy a helyi kdzosség minél kdnnyebben tudjon al-
kalmazkodni ezekhez a viltozdsokhoz. A mez8gaz-
dasdgon beliil megndtt a nagyilizemi gazddlkodds
jelent8sége, a kozepes és kisgazdasdgok visszaszoru-
l6ban vannak, mikézben helyben kiemelt értéknek
tekintik a nagy hagyomdnyokkal rendelkezd kisiize-
mi élelmiszer-eldéllitdst, amint erre egy 2015-ben
késziilt tanulmdny is rémutat (Kujdni — Szabadkai
2015). Az iparvéllalatok egy része eltiint, 4talakult a
rendszervéltozdst kovetden, ma az iparfejlesztés szd-
midra az elérhetd munkaerd hidnya jelent korldtot,
mindekdzben bizonyos csoportok szdmdra nincs
megfelel munkalehetdség.

A fejlesztési tervek erre a helyzetre kisérelnek
meg vélaszt adni a tdgabb térségben zajl folyama-
tokat is figyelembe véve. A térség fejlesztéspoliti-
kdjét a ZalA-KAR szabta meg. Amint egy kordbbi
interjuban elhangzott: a szervezet ,nem dhajtotta a
térséget részekben, hanem csakis egységben szemlélni.
Noha nem kellettiink mindenkinek, ez soha nem volt
szempont, kistérségi szinten pdlydztak és bonyolitottak
kizmunkaprogramokat, kirnyezetvédelmi tartalmi
projektet, és elsésorban — ez a nagy dttorés — a Leadert.
Minden pdlydzati anyagot 6k készitenck el, 6k is bo-
nyolitidk a programokat, de az egész kistérséget érin-
tik, ez mindig igy is volt” (a civil hilézat alapitdja).®

A szervezet tehdt egy-egy problémdt érzékel-
ve arra prébdlt meg komplex megolddst kindlni,
és amennyiben taldlt megfeleld térségi partnert és
palydzati forrdst, akkor kévette a kialakitott straté-
gidt.” A civil hdlézat fejlesztései koziil a Foglalkoz-
tatdsi Paktumokat, a fiatalok hazatérésér tdmogatd
programokat, valamint az idegenforgalmat és a he-
lyi termel8ket tdmogaté Nyitott Portdk kezdemé-
nyezést elemzem a kdvetkez8kben. Bdr ezekben a
programokban a civilek a fészereplék, ez nem jelen-
ti azt, hogy a vdros ne venne részt benniik sziikség
esetén.

A 2010 utdni dnkormdnyzat (a civil hélézat
tagjaihoz hasonléan) a helyi igényeket és a meglé-
v stratégidt szolgald fejlesztéseket tervez. A véros a
kozterek tovdbbi szépitgetése helyett a vdllalkozok
igényeinek kivdn elébe menni, az ipari parkot fej-
lesztik, és egy kozdsségi hlit6hdzat szeretnének 1ét-
rehozni. Természetesen emellett az énkormdnyzat
aktiv szervezdje a kozfoglalkoztatdsi programoknak,
és tdmogatja a helyi véllalkozdsok egyéb kezdemé-
nyezéseit, mint a fiirdd fejlesztését, vagy az dsvdny-
viz palackozé bévitésé.

A Foglalkoztatasi Paktum

A Zalaszentgréti Foglalkoztatdsi Paktumot 2004
4prilisdban hoztdk létre, ekkor még palydzati forrd-
sok nélkiil, a kistérség két tdrsuldsa, a Zalavolgye
Kistérségfejlesztési Térsulds és ZalA-KAR Térségi
Innovéciés Tarsulds kezdeményezésére a Zala Me-
gyei Munkaiigyi Kézpont és annak Zalaszentgréti

6 Véradi Monika Mdria interjuja.

7 Roma programok példdul, annak ellenére, hogy a tér-
ség sem mentes a romdkat dltaldban sijté nehézségekedl
nem valésultak meg; a helyiek beszdmoldi szerint ehhez
nem sikeriilt megfelel§ partnerséget kialakitani.
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Kirendeltsége, valamint a 62 részt vevd szervezet.®
Legf8bb torekvése a kezdeményezdknek az volt,
hogy naprakész informdci6kkal rendelkezzenek
a viéllalkozdsok munkaerd-igényérél, terveirdl, és
ennek ismeretében képesek legyenek az érintettek
rugalmasabban reagélni a véltozdsokra.

A Paktum menedzsment-szervezete a Foglal-
koztaté ZalA-KAR Nonprofit Kézhasznti Kft lett
2007-ben. A szervezet a térségi kozmunka-prog-
ramok gazddja, Ujszer(i foglalkoztatdsi projektek
vezetSje. Ennek keretében kertészeti csoportot, és
épitd brigddot hozott létre kistérségi szinten, mi-
vel a térségben fellelhetd képzett szakmunkdsok
részére a kozfoglalkoztatds keretei kozott az egyes
onkormdnyzatok csak 8sszefogva tudnak egész
évben munkdt biztositani. Szintén ez a szervezet
készitette el a kiilsnbdz8 kozfoglalkozeatdsi ter-
veket. A Paktum azéta tobb foglakoztatdsi prog-
ramot is megvaldsitott, a menedzsment szervezet
pedig szervezte a kozfoglalkoztatdst, amig lehetsé-
ges volt. A projektek széleskdr(i egytitemikodés-
ben valésultak meg, azokban nem csak a térségi
onkormdnyzatok, a vdros, hanem a jelent8sebb
véllalkozdsok is részt vettek. Ezeket a Paktumban
valé részvétel abban segiti, hogy kénnyebben tud-
nak munkatdrsat taldlni, és konnyebben tudjdk
megszervezni a szitkséges képzéseket. A szervezetet
ismerd interjdalanyaink kedvezden nyilatkoztak a
ZalA-KAR Non-profit Kft. miikddésérél: ,,Képzé-
seink a Paktumnak kiszonhetden valdsultak meg” —
mondta Munkaiigyi Kirendeltség vezetdje — ,ezek
a kizos a gondolkoddsbél indultak’, azaz a szerve-
zet, hasonldan a hdlézat tobbi tagjdhoz, katalizdlja
a helyben zajlé folyamatokat.

A kistérségben a foglalkoztatdsi programok £
célesoportjdnak az alacsony iskolai végzettségliek,
tartés munkanélkiiliek, gyesrél, gyedrdl visszatérék,
25 ¢év alattiak, 50 év felettiek, és etnikai kisebbség-
hez tartozék szdmitanak. A Paktum keretei kdzott
szervezett programokba tehdt 8ket kivdnjik bevon-
ni. A kozfoglalkoztatdsba szinte minden jogosultat
be tudtak vonni, ennek eredményeirdl igy beszélt
a Kirendeltség illetékes munkatdrsa: ,a kistérségi
start minta nagy lebetdség volt, nagyon jol alakultak
a munkanélkiiliségi adatok; egyes esetekben mdr-mdr
nehéz volt kielégiteni az igényeket. Kiilondsen azok-
nak volt jé az a program, akik valamilyen okbdl
(mentdlis, egészségiigyi okbdl) nem tudnak ingdzni’
(Munkatigyi kézpont).

8 A kistérséget alkoté 24 telepiilés onkormdnyzatin
kiviil civil szervezetek, képzé intézmények, munkaaddk,
érdekképviseleti szervezetek. A www.zfp.hu alapjin.

A kézfoglalkoztatds sikere azonban nem tekint-
hetd teljesnek. Mint irtam, a térség képtelen felsziv-
ni a képzetlen munkaerd, a téeszek felszdmoldsa so-
rdn keletkezett foglalkoztatdsi vélsdgot nem sikeriilt
kinéni. Ennek oka az is, hogy a kistérségben nincs
megfeleld szakképzés.

A helyi foglalkoztatdsi programokkal sikeriilt
kezelni a fentivel ellentétes problémdt, amely sze-
rint helyi cégek nem rendelkeznek elegendd meg-
felel§ képzettségli munkavdllaléval: ezekben az
esetekben (jellemz8en rovid képzésekkel is) jelentds
eredményt lehetett elérni. A képzések szervezésé-
ben, az igények, a kindlat és a sziikséglet 8sszeegyez-
tetésében kiemelked§ szerepe volt a Paktumnak, és
a gesztor szervezetnek.

A felsbfoku képzettséget igényld dlldshelyek 1ét-
rehozdsa és feltoltése azonban megoldatlan problé-
ma maradt. Mivel szinte minden, viszonylag kony-
nyen munkdra foghaté helyi hdtrdnyos helyzetti
munkavillalét elértek, és tovibbra is van szabad
4lldshely a Paktumon beliil, fogalmazédhatott meg,
hogy ,vannak olyan munkanélkiilick, akik 25-50
kizittick, nem GYES-rdl jonnek vissza, alkalmasak
lennénck munkdba dlini; nem szenvedélybetegek. Jo
munkaerd lenne, mi lesz veliik, ha nem tudnak idé-
ben elbelyezkedni? Ugyanolyan helyzetbe keriilnek,
mint a tartds munkanélkiiliek, és nehezebb lesz mun-
kdba dllniuk”. A Paktumban végzett munka ezen
a ponton szervesen Osszekapcsolddott a Hazatérés
programmal.

A Hazatérg8k pélydzatok

Az els Hazatérés Program’ szintén Foglalkoz-
tatdsi Pakcumként, 2003-ban indult, célja az volt,
hogy segitse fatal, fels6fokt végzettséggel rendel-
kezd palyakezdd munkanélkiiliek térségben torténd
letelepedését, és igy a térség humdn eréforrds poten-
cidljdnak fejlesztését.’ A program egy éven 4t timo-
gatta a munkaaddkat, jellemz8en civil szervezeteket
és dnkormdnyzati intézményeket, hogy a célcsoport
tagjait foglalkoztassdk. Interjdink szerint tobb szé-
zan jelentkeztek a programra, és az akkor elhelyez-
ked8k ma is a kistérségben élnek, dolgoznak. A
diplomds pdlyakezdd, sokszor térségen kiviilrél be-,

9 htetp://www.zalakar.hu/cms/index.
php?option=com_content&task=view&id=81&Item
id=96

10 Ehhez kapcsolédik Glézer Rita tanulmdnya (2013),
amely kifejezetten a vidékfejleszt8k egyéni életttjde és a
civil szervezetek tevékenységének alakuldsit vizsgdlja.
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vagy visszatelepiild fiatalok munkaerdpiaci, lakds-
és gyereknevelési problémdinak komplex kezelése
azota is kiemelt kérdés. Az elsé diplomdsok hazaté-
rését és elhelyezkedésée segitd program egy szlovén-
magyar hatdr-menti egyiittm(kddési pélydzat volt,
ezt LEADER forrdsokbdl finanszirozott Fecskehdz
programok kévették, megalapult a Hazatérék Egye-
siilete, amely ma is képviseli ennek a specidlis cso-
portnak az érdekeit.

Az els6 Hazatérés program keretében tiz tér-
ségi flatal diplomdst képeztek és foglalkoztattak
egy éven keresztiil a partner civil szervezeteknél. A
program sordn heti négy napot a civil szervezetek-
nél dolgoztak a programban részt vevd fiatalok, az
otodik napon pedig egyiitt dolgoztak a fiatal dip-
lomésok kistérségi helyzetée feltdrd és a megolddsi
lehet8ségeket feltérképezd stratégiai koncepcidn.
Az egy évig tartd védett foglalkoztatdst kiveten
a programban részt vevSk pdlydzatirdssal szerezték
meg bériik fedezetét az adott szervezetnél, s kivétel
nélkiil mindannyian a térségben maradtak, t5bb-
ségitk anndl a foglalkoztaténdl, ahovd a program
sordn felvették. Ennek szerepérdl a programban
szerepld egyik fiatal, aki késébb a zalaszentgréti
HVI iroda vezetdje lett, igy beszéle: ,A kiilinbozé
szervezeteknél megvannak az ismerdsok, egy képzésre
Jdrtunk, rengeteget taldlkoztunk, kozisen alakitottuk
meg a Hazatérék Egyesiiletét, abban is éppen most ké-
sziil egy pdlydzat. Tehdt napi kapcsolatban vagyunk,
és igy még személyesebben, gyorsabban tudunk egyiitt-
mitkidni. (...) Akdrkibez tudok fordulni, mindenhol
van egy személyes ismerds. Es ha van egy olyan nagy
stratégia, mint a LEADER stratégia, ami egy nagy,
hosszii tervezés alapjdn késziil el, elég sok helyzetfeltd-
rdssal, itt azért sziikség volt az emberekre is, és azért
igy tudtunk kire tdmaszkodni. Megvoltak a régi em-
berek, meg az iijabbakra is tudtunk tamaszkodni” (a
civil hdlézat egyik munkatdrsa).

Az egyszeri egyéves programnak készonhetéen
a szervezetek kozotti horizontdlis és vertikdlis kap-
csolatok meger8sddtek; a részevevk kiilonbdzd on-
kormdnyzati, dllami és civil szervezeteknél helyez-
kedtek el. Ez kdnnyebbé teszi a tervezést, gyorsitja
az informdcidédramldst. A program tehdt amellett,
hogy beviltotta kiemelt manifeszt céljit, és kinevel-
te a térségi fejlesztési szakemberek és dontéshozok
Uj generdci6jit, egy ennél valdszintleg fontosabb
ldtens eredményt is hozott: er8s kozdsséget kovd-
csolt a vdrosért és a térségért tenni akaré fiatalok-
bél. Olyan kdzdsséget, amelynek tagjait nem csak a
munka, vagy a kdzos civil szervezet, de magdnéleti
bardti szdlak is osszekotik.

A Nyitott Portdk kezdeményezés

Miér a kilencvenes években kiemelt kérdés
volt, hogyan lehet megjeleniteni a vérost, a térsé-
get az orszdgos idegenforgalomban. Hosszd ideig
az erre leginkdbb megfeleld eszkoznek a Szentgréti
fiird8fejlesztés tlint. Ez a 2000-es évek elején egy
SAPARD tdmogatdsbdl indult meg, és még ma is
zajlik. Bar egyes térségbeli szereplék szdmdra mdr
ekkor vildgos volt, hogy a kérnyéki fiird6fejleszeé-
sek mellett ez nem lehet elegend§ a sikerhez: ,egyik
telepiilés sem nagyon tud mds attrakcidt kindlni, mint
egy fiirdét” — hangzott el t5bb helyen. A zalaszent-
groti civilek ezére abban kezdtek el gondolkodni,
hogy miként lehet hdlézatba szervezni a térség lat-
nivaléit, és azokat egységesen bemutatni és kindlni
a kornyékbeli idegenforgalmi kézpontok, Héviz,
Keszthely, és kisebb mértékben Zalacsiny vendé-
gel szdmdra, azaz az idegenforgalom elétt 4ll6 ki-
hivdsokat is kozdsséget szervezve kivdntdk megol-
dani Zalaszentgréton. A felismerés mdr 2004-ben
megsziiletett, de hogy mely hagyomdnyokra lehet
és érdemes épiteni a vdrosban és a térségben, az
nem volt teljesen egyértelmd. Adta magit, hogy
a mezdgazdasdgi hagyomdnyokra, sz8l8-, gyii-
molestermesztésre, bordszatra, pdlinka-készitésre
és a kézmiives termékekre alapozzdk a kindlatot, de
nem volt viligos, mi minden tartozhat bele ebbe a
hagyomdnyba, és miként lehet egyedi jelleget adni
olyan termékeknek, mint a tokmagolaj, vagy a méz,
amely a megye, vagy a szomszédos orszdgok telepii-
léseinek kindlatdban is gyakran felbukkan.

Nem vezetett egyenes at ahhoz, hogy a véros
és térsége megtaldlja, milyen hagyomdnyokara lehet
épiteni a helyi kozosséget. A Nyitott Portdk gasztro-
kindlata mellett a helyi ipar egyik sajdtossdgdra, a
csigafeldolgozéra alapozva éveken keresztiil ren-
dezett csigafesztivalt a vdros, amely azonban nem
tudott kellden vonzévd vélni sem a helyiek, sem az
ideldtogatdk szdmdra.

Ezzel pérhuzamosan 2007-2013 kézote futd
LEADER pély4zatokat is felhaszndlva 6sszegy(jtot-
ték a helyi termékek kindlatdt: kiadvény jelent meg,
honlap késziilt ezekrél. Ekkor mdr tudatosan ké-
sziiltek arra, hogy a helyi élelmiszer- és borféleségek
fogjdk a gerincét adni annak a hdlézatnak, amely
egyedi turisztikai vonzereje lehet Zalaszentgrétnak.

» lanulmdnyutakon vettiink részt, megismertiik
a kiilonbozd rovid élelmiszerldncokat: a doboz rend-
szert, kizvetlen értékesitést, szocidlis gazdasdgokat.
Nemzetkizi és hazai kapcsolataink lettek, és bekap-
csolddtunk egy kutatdsba, amelynek sordn tudomdnyos
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megalapozottsdggal tigy dintittiink, hogy nem érde-
mes a meglévd, miikods, helyi, hagyomdnyos zala-
szentgrdti piacot termeldi piaccd alakitani; de érdemes
elinditani a nyitott porta programot. Azt ldttuk, hogy
van valamennyi idegenforgalom, vannak miikods
gazdasdgok, kézmitves termékek, erre és a meglévd por-
tdkra rdépithetd a nyitott porta, de a portik egy részét
ehhez fejleszteni kell, illetve erdsiteni kell kozittiik az
dsszefogdst” (elnok).

A LEADER mellett t6bb nemzetkozi pdlydzat-
ban is részt vett a Zala Termdlvolgye Egyesiilet (egy-
ben a LEADER gesztorszervezete), és rendszeresen
szerveztek tanulmdnyutakat, taldlkozdkat, amelyen
nem csak a gazddk, de idegenforgalmi szakembe-
rek, révid élelmiszerldncokkal foglakozé kutaték,
és helyi, példdul hévizi idegenforgalmat koordinalé
szakérték is részt vettek.

A cél tehdt vildgos volt: helyi élelmiszerrend-
szert, egy helyi révid élelmiszerldncot szerettek
volna létrehozni a gazddk és az idegenforgalomban
érdekeltek bevondsdval a civil hdlézatban dolgozdk.
De az ide vezetd tt hosszabb volt, mint gondoltdk
a kezdetekkor. Ennek részben oka az, hogy lassan
4llc fel a LEADER pélydzati rendszer, igy mds forrds
utdn (is) kellett nézni, a stratégidt szdmos alkalom-
mal médositani kellett. A mésik ok, hogy a szer-
vez8k maguk is folyamatosan tanultak a kordbbi
kezdeményezések hibdibdl.

WMit kell mdsképpen csindlni, mint eddig? Arra
Jutottunk, hogy valami olyat szeretnénk csindlni, ami
nem egyszeri, mint egy konferencia, vagy egy helyi ter-
mék kampdny; ez a Nyitott Porta olyan, hogy folya-
matosan lehet épiteni. Ezzel egy olyan rendszert mii-
kidtetiink, é épitiink, amibe az érintettek is beleteszik
a munkdjukat. A kiadvinyt egy kollégim csindlta, és
mindenért kinyorognie kellett. No, a Nyitott Porta
nem ilyen” (civil héldzar).

A tanulmdnyutakon azt is tapasztaltdk, hogy
meg kell ismertetni egymdssal a gazddkat, kdzdssé-
get kell alkotni beléliik. Erre a kozds mihelyvitdk,
és egymds gazdasdgainak megldtogatdsa bizonyult
jo eszkdznek. A Nyitott Portdk kezdeményezés
egyik kordbbi szakaszdban osszegytjcdteék ugyan
a lehetséges gazddkat, portdkat, termékeket, de l4t-
tdk, hogy ez nem elegend§. Azt is tapasztaltdk, hogy
jobban be kell vonni a kezdeményezésbe a gazddkat:
ldozatot kell vallalniuk, anyagilag is érdekelcté kell
tenni 8ket a programban, ezért az egyesiileten beliil
tagozatot alapitottak, amelynek dija van, de hogy
ne érezzék kiszolgaltatva magukat a gazdék, a tago-
zat mikodtetését, a feladatok meghatdrozdsdt mar
a gazddkra biztdk; igy a tagi hozzdjirulds-méreék

meghatdrozdsit, a min8ségi elvdrdsok meghatdro-
z4sdt (ez utdbbihoz pdlydzati tGton fejlesztési for-
rdsok dllnak rendelkezésre). A kezdeményez§ civil
szervezet, a Zala Termélvolgye azt is vildgossd tette,
hogy mely feladatokat vallalja fel, és hogy milyen
elénydkre szdmithatnak a gazddk, akik részt vesz-
nek a kezdeményezésben, valamint, hogy akik nem
lépnek be az Egyesiiletbe, azok nem lehetnek tagjai
a Nyitott Portdk hdlézatdnak.

»A Nyitott Porta program olyan, hogy évek 6ta
csak az onkéntes munkdt tessziik bele, mi is, a gaz-
ddk is, de pénziigyi és egyéb hozadékai nem nagyon
vannak. Most lesz taldn bel8le haszon, 1j vendég,
miér voltak megkeresések” — szdl az egyik szervezd

bizakodva.

Térsadalmi integricié Zalaszentgréton

A kovetkezd fejezetben fejlesztések hatdsa-
it elemezve a gazdasdg, a helyi politika és a kul-
tira szerepét mutatom be a kisvdros tdrsadalmi
integrdcidjdban.

A gazdasdg szerepe a viros tdrsadalmi
integrdcidjdban

A térség és benne a vdros gazdasdga er8sen dt-
alakult az elmule évtizedekben, amint ezt tanul-
mdnyomban bemutattam. A mezdgazdasdgon be-
lill megndtt a nagyiizemi gazddlkodds jelentdsége,
az iparvillalatok esetében az elérhetd munkaerd
jelent korldtokat, mikézben bizonyos csoportok
szdmdra nincs megfelel munkalehetdség. Az ide-
genforgalom soha nem volt jelentds a vdrosban, a
kereskedelmi szolgaltatdsok palettdja sem teljes.
Helyben komoly kihivést jelent a foglalkoztatds:
nagyon sok az ingdzd, az alacsonyan képzett, sajé-
tos munkaerdpiaci helyzetli munkavéllalé, ugyan-
akkor a szakmunkdsok, diplomdsok szdmdra nem
vonzd a kisvdros, igy a megfeleléen képzett mun-
kaerd hidnya is jelen van. Ezekre a problémdkra a
helyi 6nkormdnyzat és a civil hdlézat egyiitt keres
megolddst példdul a kézfoglalkoztatdsi programok,
az ipari park, az idegenforgalom fejlesztése révén.
Ezeket a programokat szovetségben, egyiitt hozzdk
létre, a kiilonbozd szerepeket (példdul pélydzatirds,
menedzsment), aszerint valtogatva, hogy adott idé-
szakban mi a leginkdbb célravezets. A térségben
egyelére még nem irhaté le az az orszdgosan terje-
d4 gyakorlat, amely szerint a civil szervezetek egyre
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inkdbb kiszorulnak a szocidlis gazdasdghoz kapcso-
16d6 programokbdl (Bédis — Keller 2012), bér az
igaz, hogy a helyi érintettek dinamikusan igazitjdk
szerepiiket a véltozd jogszabdlyokhoz.

Helyi politika és integracié

Amintldthattuk a kisvdros kdzponti szerepe nem
egyértelmi: a térség bizonyos részei munkaerdpiaci,
kereskedelmi, oktatdsi szempontbdl mds vdrosokkal
4llnak élénk kapcsolatban. A kiilonbézd kozszol-
géltatdsok egy részét a vdros nem tudja biztositani
méreténél fogva (példdul kérhdz), vagy adminiszt-
rativ okokbdl (példdul munkaiigyi hivatal, birésig).
A fejlesztések terén azonban egyértelmi a kisvéros
térségbeli vezetd szerepe, kiilondsen midta a ZalA-
KAR szervezeteivel egyiittm(ikodésben végzi ezt a
tevékenységet. A kordbbi rivalizdldst 2010 6ta az
onkormdnyzat és a civilek kdzotti szoros egyiitt-
miikddés véltotta fel; partneri viszony alakult ki. A
fejlesztési kezdeményezések bemutatdsa sordn ele-
meztiik, hogyan épitkeznek a szervezetek: a kordbbi
projektek eredményeként wjabb civil szervezetek
jonnek létre, er6sddnek az emberi kapcsolatok. A
projekteket Ugy inditjdk el, hogy ha taldlnak hozz4
partner-szervezetet, vagy legaldbb személyeket, akik
azt a magukénak érzik, igy egyre tobb térségi sze-
replét kapcsolnak be a térségi folyamatokba.

A felismerés, hogy a kezdeményezésekbe mdr a
tervezés sordn is érdemes bevonni az érintetteket, az
elmale évtizedben sziiletett: ekkortdl rendszeressé
véltak a kozosségi alkalmak, amelyeken a tervezésbe
és a kivitelezésbe is bele tudtak szélni a helyi érin-
tettek, mint ezt a Nyitott Portdk program esetében
bemutattam. A helyi fejlesztéspolitikai kezdemé-
nyezések a neo-exogén fejlesztési paradigma szdmos
jellemz8it magukon hordozzdk: nem feltédleniil a
mez8gazdasigra fokuszalnak, a Nyitott Portdk kez-
deményezés bdr a mez8gazdasdgra épit, de idegen-
forgalmi f6kuszd, a helyiek bevondsa megvaldsul a
tervezéstdl kezdve, a hdl6zat tagjai egymdst ellendr-
zik, és a kezdeményezés 6nfenntarté a tervek szerint,
bar kiilonbozd fejlesztési forrdsokat be lehet vonni a
megvaldsitdsba, ez nem feltétleniil sziikséges.

Kultira és kozosségteremtés a jardsban
[risomban abbél a tételbdl indultam ki, hogy a

helyi kulturdlis értékek mint eréforrdsok hozzdjé-
rulnak egy térség fenntarthatd fejlédéséhez, és belsg

integrécidjahoz is. A kérdés az, mi biztositja, hogy a
fejlesztések sordn valéban ezekre az éreékekre épit-
senek helyben? A fejlesztésekkel szemben gyakran
elhangzé kritika, hogy a pénzt akkor is el kell kol-
teni, ha hidnyzik a stratégia, ha nem helyi igények
kielégitését szolgdlja az adott kezdeményezés.

A ZalA-KAR vezet8i mindig hangsilyoztdk,
hogy a terveik és programjaik az egész térségnek
szélnak, azokat csak akkor kezdik el, ha taldlnak
hozz4 partnert. Ez a megkozelités azt feltéeelezi,
hogy nem egy adott kozdsséghez szélnak, amely-
nek alapja a teriileti dsszetartozds, tagjait a megszo-
kds tartja Ossze, hanem egy inkluziv kdzosséghez,
amelynek tagjai egyenldek, és amelynek tagjai au-
toném mddon dontdtek a kozdsséghez tartozds
mellett. Ez persze nehézséget is jelent, mert igy a
kozosségnek nem részei azok a csoportok, amelyek
szdmdra nem adott a déntés lehetdsége, vagy ame-
lyek kifejezetten hdtrdnyos helyzettiek. A tervezés
kozosségi része azonban elengedhetetleniil fontos,
amint azt el6bb is bemutattam.

Gerd és Vigviri felvetését kibdvitve és dtfogal-
mazva azt a kérdést fogalmazhatjuk meg, hogy va-
jon a (politikai) versenyhelyzet hidnya a stratégiai
fejlesztésekre irdnyuld kozpolitikai beavatkozdsokat
val6szindsiti-e (2018). Azt ldtjuk, hogy verseny-
helyzetben is megval6sulhat stratégiai fejlesztés: bér
ma mér a civil hdlézat vezetd szerepe egyértelm,
de amint bemutattam, 2004-ig tdbbszéri prébalko-
zésokban testet 61t kisérlet zajlott e vezetd szerep
megkérddjelezésére, és csak 2010 utdn véle egyéreel-
miivé, hogy a vdrosi 6nkormdnyzat és a civil hdlézat
egylittm(kodik a tovdbbi fejlesztések sordn.

Kovetkeztések

A Zalaszentgréton és a vdrossal szerves egységet
képezd zalaszentgréti jardsban egy civil héldzar al-
kotja a fejlesztési stratégidt, és menedzseli a fejlesz-
tések jelentds részét. Ehhez a tevékenységéhez akkor
taldlhat tdmogatdsra helyben, ha olyan fejlesztése-
ket valésit meg, amelyek taldlkoznak a helyiek igé-
nyeivel. Ahhoz, hogy ezeket a folyton véltozd igé-
nyeket képes legyen feltdrni a fejlesztéseket szervezd
halézat, alapvetd igénye, hogy demokratikus jaték-
szabdlyokon alapuld, habermas-i értelemben ura-
lommentes helyzeteket alakitson ki. Ennek egyik
alapkove, hogy olyan helyi kdzdsségek miikodjenek
a vdrosban és a térségben, amelyekhez az egyének
autoném moédon, szabad akaratukbdl, kézos célja-
ik megvaldsitdsa érdekében csatlakoznak (Csurgd
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— Légmdn 2015:54). Bér nem jelenik meg sem a
fejlesztési stratégidkban és a kordbbi interjikban
sem, de a helyi fejlesztések egyik, taldn legfontosabb
nem szdndékolt kovetkezménye a helyi kozdsség és
kozosségek erdsodése.

Ez nem egyenes vonald, egyenletes fejlédés
eredménye. A vdros és a kdrnyez6 falvak elmult har-
minc évébdl kiragadott hdrom fejlesztési kezdemé-
nyezés elemzése alapjdn azt ldthatjuk, hogy hosszu,
kiizdelmes 1t vezet el egy-egy terv megval6suldsd-
hoz. A kezdeti dtleteket a szervezdk képesek felad-
ni, 4ralakitani, de képesek amellett évekig kitartani,
és varni a megfeleld alkalmat, hogy megvalésitsak,
amennyiben az tlinik hatékony megolddsnak.

Azt is ldthattuk, hogy a ZalA-KAR vezette fej-
lesztési szdvetség nem csak tiirelmesen kivdrja az
adott kezdeményezés megvalésitdsira a megfeleld
pillanatot, de akkor is az egyiittm(ikodés ttjde vé-
lassza, amikor az nehéznek tdnik, mert nincs meg-
feleld partner. Koveti azt a jatékelméleti alapvetést,
hogy amennyiben hosszitdvon kell valakivel egyiitt
élni, mindenképpen érdemes az egyiictmikodés
stratégdjat vélasztani.
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