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1.) Alapelvek, a program kiindul6 pontjai

A kulturdlis alapelldtds — a kdzokratdssal, egészség-
ligyi és szocidlis szolgdlatokkal egyenrangu jelen-
t8ségli — kdzcély, kozérdekd tevékenység-rendszer.
Megval6sitdsa kozgylijtemények (konyvedrak, ma-
zeumok, levéltdrak) és kozmiivelddési intézmé-
nyek (a kozmivel8dési hdzai) kultirakozvetitd
feladata.

Az dllam és az Onkormdnyzatok kotelesek
minden 4llampolgdr szdmdra kulturdlis alapszol-
géltatdsokat nydjtani. Nem pdrtpolitikai akara-
tok, magdnérdekek diktdtumai szerint, hanem
kézszolgdlatkéne. A torvényekben (alkotmdny, ill.
alaptorvény és az 1997. évi CXL. torvény, tovdb-
biakban: kulturdlis alaptdrvény) régzitett kozpo-
litikai, szakmai rendelkezések betartdsdval éltetve
tevékenység-rendszereket és intézmény-hédldézato-
kat: de nem véllalkozdsokként, hanem koltségvetési
kézintézményekként.

A kulturdlis alapelldtdsban a kozjét egyeteme-
ken, f8iskoldkon, az érintett szakirdny szerint kép-
zett, kozszolgdlati jogdlldst (nem a versenyszféra
munkaiigyi szabdlyozdsai ald tartozd) szakemberek
és segitdik munkdja érvényesiti. Ok nem magin-
érdekeket, egyéb (part-, egyhdzi-, civil, véllalkozéi)
érdekeket szolgdlnak, hanem kozérdeket. E tevé-
kenységiikben ezért védettek.

Az dllam és az Snkormdnyzatok kulturdlis
kézpénz-finanszirozdsa els8dlegesen koltségvetési
forrdsbél, sokcsatornds rendszerben kell tireénjen.
Alaptevékenységre, kizintézmény-miikidtetésre, fog-
lalkoztatdsra, fenntartdsra és fejlesztésre a kiozponti
intézményi, s az onkormdnyzati normativ forrdsok
szolgdlnak. A tovibbi tevékenység-finanszirozdst a
nyiltan meghirdetett, szakmailag elbivilt pdlydzatok
segitik. Ezeket onkormdnyzati sajdt forrdsok, vdllala-
ti-vdllalkozdi tamogatdsok, intézményi bevételek egé-
szithetik ki.

Az 1997. évi CXL. torvény 6ndllé jogilldsdnak
fenntartdsa kozérdek. A megalkotdsa 6ta eltelt évti-
zedek tapasztalatai azonban dtfogé — a toérvénnyel
ellentétes folyamatok ledllitdsdt, visszaforditdsdt is
eredményezd —, szakmai megalapozottsigu: tartal-
mi, szervezeti, foglalkoztatdsi, finanszirozdsi médo-
sitdsokat tesznek sziikségessé.

2.) Tények, adatok, osszefiiggések — a
programalkotis sziikségességének okai

A rendszervdltozds kezdetén, 1989-ben, a kul-
turdlis alapelldtds kozintézmény-halézata 4500
konyvedrbol, 550 muizeumbdl, 28 levéltdrbol,
2700 kozmivelddési intézménybdl (mivelédési
kézpont, mivelddési hdz, ifjisdgi- és gyermekhdz,
faluhdz stb.) allt.

Az intézmény-rendszer évszdzados — a politikdk
4ltal tobbszdr megszakitott, de azokon mindig tirrd
levd —, szerves fejlédés eredményeként jott lécre s
miikédik ma is.

A rendszervéltozdskor t6bb mint 35.000 md-
vel8ds, alkotd kozosség tevékenykedett benniik,
s évi 50 millié feletti ldtogatottsigot rogzitettek
a statisztikdk. Ezt a jelentds, nemzetkdzi osszeha-
sonlitdsban is jonak értékelt munkdr alacsony lét-
szdmmal, 24 ezer (egyetemi, f8iskolai szakirdnyu
képzettségll) szakember és segitSik foglalkoztatd-
sdval valésitotta meg az intézmények hédlézata. Az
4llami koltségvetésbdl ekdzben csupdn 0,6 % jutott
(s az is maradvdny-elven) e tevékenységeknek és
kozintézményeknek.

A kézmivel8dés hdzaiban klubok, egyletek,
szakkordk, amatdr mivészeti csoportok miksd-
tek. FelnSttképzéseiken, 4t- és tovdbbképzéseiken,
ismeretterjesztd, miivészeti rendezvényeiken, kidlli-
tdsaikon sokrétli munka folyt. A szervez8d§ helyi
tdrsadalom kézdsségeinek e kozintézmények voltak
a legf8bb segitdi, s azok ma is. A kényvedrak hilo-
zata a konyv- és folydiratkolesonzéstdl az {rdsos és
elektronikus informdcidk beszerzéséig, nyilvdnossd
téeeléig, a helyben tanuldsig, olvasdsig, rendezvé-
nyek sordig jellemezte kdzhaszni tevékenység. A
muzeumokban az egyetemes és a magyar kulturd-
lis 6rokség védelme, Srzése, kutatdsa, bemutatdsa,
a levéltdrakban torténeti értékli dokumentumok
Orzése, kutathatdsigdnak biztositdsa, igazgatdsi és
kozérdek tigyek intézéséhez sziikséges szolgdltatd-
sok nytjtdsa volt az elsérend( kézfeladat.

E kultdrakdzvetitd kozintézményekben a
mindennapi élet megértését, az abban vald el-
igazoddst, a toreénet, a kultdra éreésée, élvezetét
szolgdld, felsorolhatatlanul gazdag és magas szin-
vonald munka jellemzi. A kozcéld tevékenység- és
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kézintézmény-rendszerek sikere és fennmaradd-
sa abbdl fakad, hogy a tdrsadalom — kivdlt a helyi
tdrsadalmakban élék — sajitként haszndlja ket és
ragaszkodik kézszolgaltatdsaikhoz.

Az intézmények ingyenes vagy alacsony dron
elérhetd szolgdltatdsait dontd méreékben a térsa-
dalom szegény és/vagy alsé—kozéposztdlybeli tobb-
sége haszndlta és ldtogatja jelenleg is. Kiemelkedd
szdmban gyerekek, fiatalok, de a rendezvényeken,
a felndtt- és tovabbképzésekben az aktiv korudak,
a munkanélkiiliek, s nagy sullyal az idések. Az
intézmények, tevékenységek tdrsadalmi szerepe,
jelentésége — els6sorban a vérosok, a falvak helyi
tdrsadalmaiban — folyamatosan névekedik. A poli-
tikdk azonban az elmdlt 35 évben — kivételek rovid
pillanatain tdl — sok kért tettek benniik. A kultira
helyzete évr8l évre rosszabbd vilt, ma pedig mdr
vélsdgos. Ennek legfébb okai a kdvetkezdk:

a. sem az alkotmdnyban, sem az azt vil-
t6 alaptorvényben régzitett dllampolgdri
miivel8dési alapjog, miivel8dési kozérdek,
kézcél nem véle az dllam (s az azt megteste-
sitd kormdnyok), a helyi 6nkormdnyzatok
1étét éltetd alapfeladattd,

b. sem a kulturdlis alapelldtds kozcéle szolgdld
tevékenységei, sem kozintézmény-rend-
szerel nem birtokoltak stabilitdst, fejlédési
esélyt, pedig azt a kulturdlis alaptdrvény
eredeti rendelkezései rogzitették. A kor-
mdnyzati politikdk szakmai alap nélkiili
cselekvései tovdbb novelték a mivel6dési
esélyegyenlétlenséget,

c.  azdllam a kulturdlis kézintézményeket folya-
matosan fosztotta és fosztja meg kozszolgalati
jellegiikedl, azokat egyhdzaknak, alapitva-
nyoknak, nonprofit- és profit érdekeltségli
gazdasdgi villalkozdsoknak, civilnek hivott
szervezeteknek adva 4t, amit sajnos kovet az
onkormdnyzartok jelentds része is,

d. ekézben, a megmaradé kulturdlis koz-
intézményeket (pl. a nemzeti, orszdgos
intézmények tobbségét) a kormdny -
sem a tdrsadalom, sem a szakmdk 4ltal
nem tdmogatottan — politikai akarattal
kozpontositand,

e. az 4llam kiszervezi a kdzgylijteményi, koz-
miivel8dési dolgozokat kozszolgdlati jogvi-
szonyaikbdl a versenyszféra, a magdnérdek
munkaiigyi szabdlyozdsdnak hatdlya ald,
megfosztja 8ket érdekvédelmi, érdekképvi-
seleti jogaik tobbségétél,

f.  az dllami (s benne az 6nkormdnyzati) kolt-
ségvetés folyamatosan csdkkenti a kultu-
ralis kozfinanszirozdsi forrdsokat, ekdzben
noveli az egyhdzi, alapitvdnyi, magdn-fi-
nanszirozdsi, nem nyilt, nem szakmailag
elbirdle palydzati kozpénzte.

3.) Program a kulturalis alapelldtis
helyzetének rendezésére, fejlesztésére

A miivelédéshez vald jog gyakorldsdt — telepiilési,
anyagi, szocidlis helyzetétdl, valldsi, nemzetiségi ho-
vatartozdsdtdl fiiggetleniil — kitelezd biztositani min-
denkinek. Ezért helyre kell dllitani a kizjd, a kizcél,
a kozérdekii kitelezettség-villalds érvényesiilését mind
az dllami, mind a helyi inkormdnyzati kulturdilis
alapelldtdsaban. Kulturdlis alapelldtdson a kizgyij-
teményi, kozmiivelddési tevékenységek teljességét, a
kizintézmény-hdlozatok osszességét kell érteni. E tdr-
sadalmi kizérdek-érvényesités az dllambdztartdsi, on-
kormdnyzati, foglalkoztatdsi, kiltségvetési, s az 1997.
évi CXL. torvény, s egyéb szabdlyozdsok dsszeegyeztete-
sét, egyiittes tovdbbfejlesztését jelenti.

E program kitelezettség-villalds a kulturdlis alap-
elldtds helyzetének rendezésére. Az évtizedek dta hi-
dnyzd stabilitds, tovdbbd a tarsadalom igényeibez vals
Jfolyamatos alkalmazkodds komplex feltételeinek meg-
teremtésére. Megvaldsitdsihoz kizpolitikai és szakmai
dsszhang, egyiittmitkidés, dsszefogds sziikséges.

Ezért:

a. A kulturdlis alapszolgaltatdsok tartalmait és
rendszereit az eredeti, 1997. évi CXL. t6r-
vény alapjdn, annak 4tfogé szakmai ponto-
sitdsdval, korszerGsitésével kell rogziteni. A
torvényben a kozcélt, kozérdeket, a kultu-
rdlis értékek érvényesiilését — t6kés, és/vagy
véllalkozoi, egyéb magdnérdekkel szemben
—, a kozfeladat-elldtdst, a koltségvetési koz-
intézményi mikodtetés elsddlegességét
szankcidkkal sziikséges megerdsitent.

b. Orszdgosan, és minden telepiilésen je-
len 1év8, ill. mindegyikre kiterjed§ hatd-
si koltségvetési  kozintézmény-halézatot
kell biztositani az alapelldtdsban, mind
az 4llami, mind a helyi énkormdnyza-
ti szinteken. Koényvtdrakat, muizeumo-
kat, levéltdrakat,
intézményeket, amelyek a torvényben

kozmitvelédési  koz-
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eléirt, s a helyi kultarde szolgdlé felada-
taikat stabilan és rugalmasan képesek el-
ldtni. A ,kiszervezetteket” vissza kell ala-
kitani koleségvetési  kozintézményekké.
A kozgylijteményi, kozmiivel8dési intéz-
mény-hdlézatok szakmai kézpontjait négy
orszdgos hatdrkdrli, nemzeti intézmény
kell alkossa: a Magyar Nemzeti Mdzeum,
az Orszdgos Széchenyi Kényvtdr, a Magyar
Orszdgos Levéltdr és a Magyar Mivelddé-
si Intézet. Onilld, egymassal, s mdsokkal
ossze nem vonhaté kézintézményekként.
(Megsziintetve a Nemzeti Mvel6dési In-
tézet alapitvdnyi stdtuszdt, koltségvetési in-
tézménnyé alakitva, és Lakitelekrél eredeti
épiiletébe, a Budai Vigaddba koltdztetve
vissza.) Ezen intézmények kell reprezen-
tdljak a szakmdk tudds- és tevékenység tar-
talmait az orszdgos és a nemzetkozi szinte-
ken. Kutatési, tudomdnyos, tovdbbképzési,
szakfeliigyeleti, modszertani, kidllitdsi, ki-
addsi s egyéb feladatokat ldtva el. Mellettitk
miikddni sziikséges a szakteriiletek 6ndllo,
orszdgos szakintézményeinek. E kozintéz-
ményekben készszolgalati jogviszonyokban
foglalkoztatva a szakmdk legjobbjait. Veze-
t6it az érintett szakma szakirdnyd egyete-
mi végzettségl és legaldbb 10 éves szakmai
gyakorlatti, tudomdnyos fokozattal ren-
delkezd, nyilt palydzatot nyerd szakembe-
rei koziil vélasztva ki, 5 éves kinevezéssel.
A kulturdlis alapelldtds kozintézmény-
hdlézatai megyei (févdrosi és keriileti),
jrdsi, vdrosi, helyi telepiilési hatdskord,
6ndll6, onkormdnyzati fenntartdsa kozin-
tézményekben kell mikodjenek. A 2000
lélekszdm alatti telepiilések dnkormdnyza-
tai kozoktatdsi és kulturdlis kozfeladatai-
kat Altaldnos Miivelddési Kozpontokban
vagy 6ndllé- ill. sszevont kulturdlis koz-
intézményekben is ellithatjdk. Az intéz-
mények szakmai hdlézatainak egymdssal
és orszdgos halézati kozpontjaikkal egyiitt
kell mikodjenek. Kozgylijteményi, koz-
mivel8dési szakmai munkakérokben csak
szakirdnyt fels6fokd végzettségli dolgo-
z6 foglalkoztathatd. A vezetdket az adott
szakma felséfoka végzettséggel rendelke-
28, 5 éves (2000 lélekszdm alatti telepii-
lésen 3 éves) gyakorlatt, nyilt pélydzatot
nyerd szakemberei koziil kell kivalasztani,
s 5 évre kinevezni.

Az 4llami, helyi onkormdnyzati kézintéz-
ményi halézatok mellett mikédhetnek mds
kulturdlis intézmények is: alapitvdnyi, civil
szervezeti, non profit és profit-véllalkozdsi
fenntartdsban. E fenntartéknak azonban mind
miikddtetésben, mind foglalkoztatdsban, fi-
nanszirozdsban — kozpénz-forrdsok nélkiili
is — be kell tartani a kulturdlis alaptorvényt.
A mikodési-engedély adds eldfeleétele  ez.
Az egyhdzi gyljteményi miikodeetések és fog-
lalkoztatdsi, finanszirozdsi rendek fenntartdsa
célzote koltségvetési hozzdjiruldssal kell meg-
torténjen, amelyért az egyhdzak kotelesek a kul-
turdlis alaptorvény kovetelményeit teljesiteni.

c. A kulturdlis kdzintézményekben — szakmai
protokollok feladat-foglalkoztatdsi 1étszd-
maival — szakfeladatokat kozszolgdlati jog-
viszonyokban, szakirdnyd felséfokt vég-
zettségli dolgozdkkal kell elldtni. Az Sket
segitdknek (gazdasdgi, muszaki, adminiszt-
ratfv, fizikai dolgozdk) is szakképzetteknek
kell lenniiik, akiket szintén koézszolgdlati
jogviszonyd alkalmazni. E létszdmokat a
kulturdlis alaptorvényben differencidltan
kell szabdlyozni. A foglalkoztatottak bére-
inek és egyéb juttatdsainak mértéke — az 4j
kozszolgélati torvényi bértdbla hatdlyba 1é-
péséig — legaldbb a kozokratdsban alkalma-
zottakéval kell megegyezzen. A dolgozdkat
meg kell illesse a szakszervezeti szervezke-
dési, érdekegyeztetési, érdekérvényesitési
(sztrajk, egyetértési), kollektiv szerzddési
jog, szakmdjukban pedig a szakmai szer-

vezkedési jog.

d. Ahhoz, hogy a kozgylijteményekben, a
kézmivel8dési kozintézményekben a szak-
irdnytiak felséfokd foglalkoztatdsa mara-
dékealanul megvaldsulhasson, az 4llam fel-
adata a gondoskodds az egyetemi, féiskolai
képzési szakirdnyokrol, dt- és tovdbbképzé-
sekrél, tovabbd a foglakoztatds igényeinek
kielégitéséhez sziikséges mértékii fels6foku
képzések koltségvetési forrdsairdl.

e.  Akulrurdlis alapelldtds tevékenység- és koz-
intézmény-rendszereit, hdlézatait az dllami
és a helyi 6nkormdnyzati koltségvetésekbdl
gy kell finanszirozni, hogy azok feladatai-
katakozcélnak, akozérdeknek megfelelSen,
stabilan, jé szakmaiszinvonalon l4thassékel.

VL. folyam, XV. évfolyam, 2024/4. szdm
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A kozponti 4llami koltségvetés koteles
a szikséges mértékd kozpénzzel ellde-
ni az orszdgos szintll kdzgylijteményeket
és kozmivelddési intézményt, tovdbbd
a transzparensen elérhetd és elbirdlhaté
palydzatok biztositdsdval a tevékenység-
finanszirozds rendszereit. Ezeken feliil az
dllamnak kell 4llni a sziikségessé vdlé fel-
Ujitdsok, fejlesztd beruhdzdsok kiaddsait is.
A megyei (f8vdrosi és keriileti), jardsi, vd-
rosi, helyi telepiilési szintt kulturlis alap-
elldtdsnak az éves koltségvetések 6ndllo, a
szintek szerint differencidlt normativ timo-
gatdst (neve: kdzgylijteményi és kdzmiive-
18dési normativa) kotelesek célzott, kizars-
lag erre felhaszndlhaté médon biztositani.
A normativa a kulturdlis alaptérvényben
rogzitett  feladatelldtdst, kozintézmény-
mikodést, s a feladatelldtdshoz kotote 1ée-
szdm foglalkoztatdsdt kell finanszirozza,
tovdbbd a felujitdsi, korszer(isitési, beru-
hdzasi kiaddsokhoz is hozzd kell jirulnia.
A 2000 {6 alatti lélekszdmi telepiilé-
sek Osszevontan, mds onkormdnyzattal

egyiitt jogosultak a kozoktatdsi és kul-
turdlis alapelldtast Altaldnos Mivel6dé-
si Kézpontban, vagy mivel8dési hdz és
kényvtdrban kozdsen mikodtetni. Ezek
tevékenységeit, foglalkoztatdsi és mds ki-
addsait egyiitt kotelesek finanszirozni.
Az 5nkormdnyzat a helyi kulturdlis 6rok-
ség értékeit, hagyomdnyait, érdekeit kép-
viselve jogosult a kotelezd alapfeladatok
elldcdsa feletti sajdt forrdst is adni a miive-
18dési kdzcél és kozérdek szolgdlatdhoz. Az
érintett kozgyijtemény, ill. kozmivel6dési
kézintézmény sajét forrdsi bevételeit kizd-
rélag tevékenységei bvitésére, kiemelkedd
teljesitmény(i dolgoz6i jutalmazdsdra hasz-

nalhatja fel.

A kulturdlis igazgatdsnak 6ndllé Kultu-
ralis Minisztériumban kell tdrténnie. Ez
— egyéb feladartai elldtdsa mellett — kote-
les biztositani az alaptorvény, s a korrigdle
1997. évi CXL. tdrvény megvaldsuldsit. Az
dllamigazgatdsnak a kulturdlis alapelldcds

kozérdekeit kell érvényesitent.
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